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AVANT-PROPOS

Ce document présente les travaux sur les achats publics plus écologiques qui
ont été effectués par le groupe de travail de I’OCDE sur la prévention et le
contrble de la pollution, par le biais d un Groupe de direction ad hoc. Il s appuie
sur les données rassemblées pour la conférence “Produits verts IV” sur les
achats publics plus écologiques que le gouvernement helvétique a organisée a
Bienne, en Suisse, en 1997, ainsi que sur les recherches menées par un atelier
d’ experts sur “L’écologisation des marchés publics : problémes institutionnels,
politiques et pratiques’ organisé par les gouvernements japonais et suisse en
1998, également a Bienne. Il a été rédigé par Carlo Pesso, avec la contribution
de Dale Andrew, de la Direction des échanges.

Le Secrétariat de |’ OCDE tient aen profiter pour remercier tous les intervenants
et participants a la conférence et a l'aelier et plus particuliérement
Eveline Venanzoni, Eun-Sook Goidel, Christoph Rentsch et Rick Picardi, ainsi
gue tous les autres membres du Groupe de direction, pour les consells
constructifs gu'ils ont prodigués tout au long de ces travaux. Enfin, il importe
de souligner que ces derniers auraient éé impossibles sans I’ appui financier du
gouvernement fédéral suisse, du gouvernement japonais et du gouvernement
américain.
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RESUME

L e potentiel des achats publics plus écologiques

L es dépenses consacrées aux achats publics représentent de 9 a 25 pour cent du
PIB des pays Membres de I'OCDE et offrent un potentiel significatif pour le
développement de produits verts et les achats respectueux de I’ environnement.
Pour profiter de ces possibilités, de nombreux pays Membres ont lancé des
programmes visant & promouvoir les achats publics plus écologiques. Les
activités de I'OCDE dans ce domaine ont débuté en février 1996, lorsque le
Conseil de I'OCDE a adopté une recommandation sur |I’amélioration des
performances environnementales des pouvoirs publics (C(96)39/FINAL) qui
couvrait les pratiques de gestion et d’ achat.

En février 1997, le Groupe de travail de |’ OCDE sur la prévention et e controle
de la pollution (GTPCP) a organisé la Conférence internationale Produits verts
IV de 1997 sur les achats publics plus écologiques, que le gouvernement suisse
a accuelllie dans la ville de Bienne. Cette conférence a identifié les achats plus
écologiques comme un instrument novateur a méme d' offrir des perspectives
rentables. Exactement un an plus tard, un atelier de I’OCDE a de nouveau été
organisé a Bienne, avec |'appui des gouvernements japonais et suisse, afin
d’identifier les mécanismes ingitutionnels qui entravaient les achats
économiquement sains et respectueux de |’ environnement. Cet atelier a présenté
des mesures pour surmonter ces obstacles. Parallélement a cette activité, des
travaux ont été entamés dans le cadre de la Session conjointe des experts des
échanges et de I’ environnement, en vue d examiner les problémes posés par
I’écologisation des marchés publics au niveau des échanges
(COM/TD/ENV(97)111/FINAL).

Le présent rapport met en évidence les progrés majeurs qui ont dga éé
enregistrés au sein des pays Membres de I’OCDE. Il reléve également la
diversité des approches qui sont adoptées pour permettre la mise en cauvre de
marchés publics plus écologiques. Il décrit les possibilités tout en révélant les
limites et difficultés que rencontrent les responsables des marchés publics et les



décideurs politiques chargés de I’ environnement. || attire donc I’ attention sur les
domaines pour lesquels des efforts supplémentaires sont de mise.

Répondre aux exigences du public

Qu'il s'agisse de prévention de la pollution, d écologisation des opérations des
pouvoirs publics ou d’agenda locaux pour le développement durable, tous les
niveaux de gouvernement (pouvoirs publics centraux, des Etats, régionaux et
locaux) contribuent &1’ écologisation des marchés publics. Les pouvoirs publics
centraux effectuent, en moyenne, jusgu’ a 30 pour cent de I’ ensemble des achats
publics, mais les structures d’ achat des pouvoirs publics des pays Membres de
I'OCDE présentent des différences considérables (centralisées ou
décentralisées) et les concentrations du pouvoir d achat varient au sein des
pouvoirs publics.

Dans tous les pays Membres de I’ OCDE, les citoyens réclament de plus en plus
des administrations qu’ elles adoptent une approche globale “plus verte’. Cette
évolution ressort déa clarement du nombre dinitiatives dachat plus
écologiques qui ont été congues au niveau local, suite a des revendications
politiques spécifiques, et du nombre de réseaux spontanés d’ organisations qui se
sont multipliés pour tenter de venir a bout des nombreux problémes rencontrés.
En adoptant des politiques et en élaborant un large éventail de stratégies pour
I’écologisation des administrations publiques (pour cette question, voir
également le Rapport au Conseil de I'OCDE sur I'amélioration des
performances  environnementales des  administrations publigues
ENV/EPOC/PPC(98)17/FINAL), divers niveaux d administration s efforcent
essentiellement de prévenir les atteintes considérables a I’ environnement et les
colts majeurs pour les générations a venir ; ils contribuent également a la
réalisation du développement durable :

- en améliorant les performances environnementales et en
contribuant a la réalisation des objectifs nationaux de politique de
I’ environnement, ainsi qu’en diffusant une approche fondée sur le
cycledevie; et

- en renforcant les performances économiques par une
amélioration de la qualité des dépenses ou par le biais
d’ économies appreéciables ;

- en influencant le comportement dautres  acteurs

socio-économiques, en donnant I’exemple et en envoyant des
signaux clairs au marché.
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Introduction et gestion de changements sur les marchés publics

Ces objectifs ne peuvent pas uniquement étre atteints par le biais
d’ économies;; ils doivent aussi faire I’ objet d' une améioration permanente, qui
impligue un changement fondamental de la culture d organisation.
Conformément a I'approche fondée sur le cycle de vie, les systémes de
prévention de la pollution et de gestion de I’ environnement sont des moteurs
puissants qui contribuent a la vérification en amont de la nécessité d’ un achat.
Ils favorisent donc la prise en compte des questions fondamentales qui doivent
précéder toute décision d’ achat, a savoir :

- quellefonction est-elle requise et ce, aquellesfins ?

— comment cette fonction évoluera-t-elle au fil du temps ?

- leproduit/service envisagé assure-t-il la fonction souhaitée ?

- quelles sont les aternatives pour remplir lafonction souhaitée ?

Manifestement, bien que les marchés publics contribuent a la réalisation
d’ objectifs environnementaux, par exemple, en cas d achat de produits ayant un
bon rendement énergétique, les acquisitions écologiques systématiques ne sont
pas auss simples et doivent plutdt étre intégrées aux priorités existantes de
maniére appropriée. Ceci est particuliérement important si I’on tient compte du
fait que les objectifs de poalitique de I’ environnement affectent des opérations
gui relévent généralement de la responsabilité d' autres administrations. D’ ol la
nécessité de poalitiques et de stratégies qui visent a intégrer ou a écologiser les
organismes et les administrations en modifiant leur compétence et leur mission
ingtitutionnelle. Les autorités compétentes en matiére d’ environnement peuvent
aider a progresser en ce sens en fournissant :

1. une politigue de communications articulée pour faciliter le
changement de culture ; et

2. un apercu clair des difficultés qui peuvent étre rencontrées, ains
que des indications sur les solutions pour |les surmonter.
Instruments pratiques pour lesacheteurs
Une des principales difficultés rencontrées a tous les niveaux d achat est le

manque d'informations disponibles et fiables sur les caractéristiques
environnementales des produits et des services. En fait, ce manque
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d'informations est parfois considéré comme le principal obstacle aux initiatives
d’ achats plus verts. Pour venir a bout de ces inconvénients, plusieurs approches
sont actuellement appliquées dans les programmes d’ achats plus écologiques,
comme:

- Une approche axée sur un seul aspect, utilisant un seul critére (par
ex., efficacité énergétique des équipements éectriques ; teneur du
papier en fibres recycl ées).

— Une approche fondée sur le cycle de vie, comprenant le calcul des
incidences sur I’ environnement et (dans la mesure du possible) des
colts de la production, de I'utilisation et de I’éimination du
produit pendant sa durée de vie.

— Des achats fondés sur des labels écologiques.

— Des guides/manuds, pour aider les organismes d achats publics a
formuler les adjudications publiques et a fournir des informations
concernant les caractéristiques des produits et leurs incidences sur
I’ environnement.

— Des achats auprés de fournisseurs qui appliquent un systéme
convenu de gestion de I’ environnement.

Amélioration des conditions cadres

La grande majorité des initiatives, comme celles qui viennent d’ étre énumérées,
étudient la capacité et lafaculté des acheteurs professionnels de poser des choix
gui tiennent compte de I'environnement e qui soient économigquement
judicieux. D’autres instruments sont en cours d éaboration et modifient le
contexte dans lequel les achats interviennent. |l s agit par exemple de pratiques
de gestion et de contréle, de mécanismes budgétaires et financiers et de
changements réglementaires qui favorisent les acquisitions plus écologiques.

Acheter selon lesrégles

Les régles des pays de I’ OCDE sur les marchés publics, qu’elles soient établies
au niveau national, régional ou plurilatéral, favorisent la concurrence entre
fournisseurs, tout en évitant la discrimination entre eux. Leur objectif est
d'instaurer un meilleur rapport prix/qualité, qui soit transparent et vérifiable,
pour tout produit ou service. Bien que les régles sur les marchés publics visent a
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assurer le libre-échange entre pays et une concurrence loyale entre fournisseurs,
rien nejustifie qu’ elles entravent |’ acquisition de biens plus écologiques.

Toutefois, un certain nombre de conditions techniques et d outils actuellement
appliqués entravent sérieusement les marchés publics écologiques. Aingi, il peut
étre imposé aux acheteurs d’ acquérir de “nouveaux” produits, ce qui exclut les
produits remis en état ou ceux qui contiennent des matiéres de récupération. De
méme, la notion de produit ou de service le plus économiquement avantageux
offre plus de flexibilité pour inclure des aspects environnementaux que I’ option
du prix le plus bas. Cette derniére impose effectivement que le cahier de charges
contienne des aspects environnementaux dans ses spécifications techniques. En
outre, les marchés publics ne peuvent pas étre utilisés pour résoudre des
problémes généraux comme ceux liés au transport, par exemple en imposant un
mode de transport (& ce sujet, voir également “Problémes que pose
I’écologisation des achats publics par rapport aux échanges’
COM/TD/ENV (97)111FINAL).

Eviter des charges supplémentaires

Les travaux de I'OCDE dans le domaine des achats écologiques se heurtent
continuellement a un probléme commun:ne pas gouter de nouvelles
responsabilités a celles qui sont déja imposées aux personnes qui s occupent des
marchés publics, étant donné qu'elles doivent d§a assumer une charge
considérable et que leurs décisions sont passées au crible. | est donc nécessaire
dintroduire une nouvelle sé&ie dinstruments qui favorisent les choix
préférables du point de vue de I’ environnement sans accabler les responsables
des marchés publics. Il faudrait, par exemple, améiorer les mécanismes
comptables et budgétaires en tenant compte des effets d’ un investissement sur le
cycledevie.

Mise en cauvre de pratiques innovantes sur les marchés publics

A en juger par le nombre croissant dinitiatives, les achats publics plus
écologiques enregistrent de nets progres, ce qui contribue a la diversité des
instruments qui aident les pays Membres de I’OCDE a mettre en oauvre le
développement durable. Le présent rapport contribue a cet effort en regroupant
les lecons initiales qui ont été tirées d'un large éventail d approches et
d’ expériences de diverses organisations. |l contribue plus particuliérement a
préparer le terrain pour les futures analyses destinées a soutenir |es pratiques de
marchés publics préférables du point de vue de I’environnement. Selon les
indications fournies par le groupe de direction du GTPCP sur les achats publics
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plus écologiques, dans son rapport sur les principaux résultats de I’ atelier de
Bienne de 1998, ces analyses devraient mettre |’ accent sur :

- les mécanismes financiers-budgétaires et les liens avec les
programmes nationaux de réforme budgétaire ;

— les instruments de calcul du colt sur I’ensemble du cycle de vie
€élaborés pour les acheteurs ; e,

— les conditions cadres qui favorisent |'adoption d approches
fondées sur le cycle de vie.

Aspects commer ciaux

Dans de nombreux pays de I’OCDE, la tendance est a la décentralisation des
décisions d' achat, ce qui implique, entre autres, une utilisation accrue des cartes
de crédit et la privatisation des services d' achat. Comme les contrats sont plus
limités et comme davantage de personnes sont concernées, on évolue vers une
situation qui ne différe pas tellement de celle du consommateur privé qui ale
choix entre une série de produits dont certains peuvent étre (plus) écologiques.
Pour ces formes d'achat, il n'existe pas de préoccupations commerciales
majeures. Pour les commandes importantes et pour les produits innovants, ainsi
que dans d'autres cas ou les appels d offres seront lancés, les achats publics
écologiques sembleraient jouir d'une plus grande latitude pour opérer dans le
cadre des régles existantes sur les marchés publics. Les Membres de I'OCDE
S efforcent également de S adapter alaréalité des initiatives d' écol ogisation qui
apparaissent a tous les niveaux dadminigtration. En admettant que ces
initiatives vont continuer a tenir compte de I'esprit et des principes qui
sous-tendent les régles régissant les marchés publics et les échanges, la pratique
de plus en plus répandue des achats de biens plus écologiques par les pouvoirs
publics ne devrait pas rencontrer de sérieux obstacles.
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CHAPITRE 1: LE POTENTIEL DESMARCHESPUBLICSDE BIENS
ET SERVICESPOUR LE DEVELEOPPEMENT DURABLE

Calendrier d’'action

Lors de l'adoption de la Déclaration de Rio, en 1992, bon nombre
d observateurs ont eu la ferme conviction que les problémes d’ environnement
ne seraient plus jamais les mémes. Cet événement avait en effet marqué un
tournant dans la maniere de considérer |’environnement. La réunion de Rio
avait permis de remettre en question et d’examiner la notion de développement
et ce concept a éé revu et élargi pour englober les “générations a venir”, c.-a-d.
une dimension temporelle, tout en tenant compte de sa répartition géographique
inégale, c.-a-d. deladimension spatiale de |’ équité. L’ environnement ne pouvait
donc plus étre considéré comme un aspect distinct et il est plutét devenu une
partie intégrante du développement humain.

Aujourd’ hui, rares sont les domaines politiques qui ne sont pas concernés par la
réalisation d'une dimension durable. Les nouveaux objectifs de dével oppement
sont progressivement diffusés, que ce soit au niveau local, par |’ établissement
de programmes “Agenda 21" locaux, ou au niveau internationa, avec la
redéfinition des missions et des priorités d’ organisations comme la Banque
mondiale ou I'"OCDE Iui-méme. En outre, ces objectifs concernent tant la
société civile que les forces armées et tant les administrations publigues que les
entreprises privees.

Toutefois, |'enthousiasme initialement soulevé par ce “changement de
paradigme”’ (terme qui décrit un changement radica du mode collectif de
pensée) a rapidement cédé le pas a une impression diffuse de frustration. Les
citoyens et les décideurs se sont rendu compte que, comme le programme
Agenda2l I'avait déa clairement fait ressortir, leurs politiques et leurs
comportements devaient étre sérieusement revus s'ils voulaient jouer un réle
dans la rédisation du développement durable (CNUED, 1992, ou le chapitre 4
du programme Agenda 21 met I’ accent sur le réle des achats).
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Intégration del’ environnement

Cette situation expligue pourquoi tant d efforts sont actuellement consentis pour
intégrer des objectifs de développement durable dans des instruments politiques
qui avaient été initialement congus pour cerner des cibles trés précises, voire
méme restreintes. “L’intégration” est devenue un mot clé, le moyen de parvenir
ala“conciliation de I’économie et de I’ environnement” . Dés lors, la plupart des
disciplines et des instruments s élargissent pour inclure des considérations
environnementales, sociaes et d' économie plus saine. Ainsi, les architectes, les
ingénieurs en mécanique automobile, les concepteurs d’ emballages ou méme les
dentistes (par ex., lorsqu’il s agit de gérer les déchets mercuriels), prennent de
plus en plusles critéres d’ environnement et de durabilité en considération.

La passation de marchés constitue une des nombreuses fonctions assurées par
les organismes privés et publics. A I'instar du consommateur individuel, ces
organismes peuvent acquérir des biens et services sur le marché. Ce faisant, ils
opérent un choix et exigent les produits qui répondent le mieux a leurs besoins.
Ils contribuent ains au dynamisme du marché et réagissent positivement aux
entreprises les plus performantes.

En achetant des biens qui sont préférables du point de vue de |’ environnement,
les administrations publiques de tout I’OCDE cherchent principalement a
atteindre un double objectif : amdiorer I’environnement de leurs citoyens tout
en donnant au marché une indication claire de ce que les consommateurs et les
producteurs peuvent attendre.

Le reste de ce chapitre donne une description générale du rdle des marchés
publics et les inscrit dans le cadre de I’ objectif plus global de “I’écologisation
des activités des pouvoirs publics’. Les chapitres qui suivent examinent plus en
détail les efforts menés actuellement par un certain nombre de pays Membres de
I’OCDE pour améliorer la fonction traditionnelle des marchés publics et pour
que des acquisitions préférables du point de vue de I’ environnement puissent
étre réalisées couramment.

Consommation publique

La plupart des gens savent gque les gouvernements et les pouvoirs publics se
composent de nombreuses personnes dotées d’ aptitudes trés diverses. Celles-ci
peuvent ére infirmierdinfirmiéres, astronautes, agriculteurs, météorologues,
artistes ou ornithologues, ou encore... percepteurs. Ces professions reflétent le
large éventail de services publics qui composent une nation moderne.
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Il est plus rare que I’ administration soit considérée comme un consommeateur de
biens et de services. Au premier coup d' odl, la variété des articles achetés par
des instances publiques peut donc paraitre surprenante. Les achats publics sont
en effet extrémement divers et peuvent comprendre des articles courants —
allant des crayons et des sacs en plastique aux véhicules — ou des biens
d’ équipement majeurs — des généateurs délectricité et des centraes
électriques aux routes et au matéried maeur de défense. En outre, les
gouvernements et les pouvoirs publics acquiérent des produits et services
durables ou non durables comme des hdpitaux ou de |’ éducation. En fait, au lieu
d essayer d'énumérer les biens acquis par des instances publiques, il est
peut-étre plus facile de se demander quels produits ou services les pouvoirs
publics n’ achétent pas.

Cet aspect est encore plus frappant s |’ on analyse |a pertinence économique des
marchés publics. Dans les pays Membres de I’OCDE, la consommation de
produits et de services par les pouvoirs publics représente de 8 a 25 pour cent
des dépensestotales du PIB (voir letableau 2 présenté alafin de ce chapitre). A
titre de comparaison, la consommation privée, c.-ad. la consommation des
entreprises et des ménages, atteint de 40 a 73 pour cent des dépenses du PIB.

Jusgu'’ & trois quarts de ces dépenses sont consacrées a |'acquisition de biens
courants comme les biens de consommation et les services, tandis que le reste
est destiné al’acquisition de biens d’ éguipement (et est traité comme dépenses
d’investissement). Ces digtinctions sont importantes pour |'évaluation de la
portée de I'action des pouvoirs publics visant a “écologiser” leurs propres
opérations, tant a court terme (dépenses de fonctionnement) qu'a plus long
terme (dépenses d’ investissement).

Structure des achats publics

Tous les niveaux opérationnels de |'administration — pouvoirs publics
centraux, des Etats, régionaux et locaux — contribuent aux achats publics. Dans
certains pays, les entreprises de service public interviennent également pour une
grande part dans les acquisitions publiques. En Suisse, la consommation des
pouvoirs publics a atteint 8 pour cent du PIB en 1997 (pour des dépenses
publiques totales en biens et services évaluées a 36 milliards de CHF), chiffre
gui s est réparti équitablement entre le gouvernement fédéral, les cantons et les
municipalités. En 1994, 23,2 pour cent des dépenses totales du Canada ont été
effectuées par le gouvernement fédéral canadien, tandis que les gouvernements
provinciaux et municipaux ont respectivement dépensé 44,5 pour cent et
23,6 pour cent. De méme, selon des données publiées en 1997, les pouvoirs
publics suédois ont dépensé, au total, 280 000 millions de SEK, la part du
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gouvernement central dans ces dépenses se montant a 36 pour cent. Aux
Etats-Unis, |e gouvernement fédéral achéte pour plus de 200 milliards de dollars
de biens et de services, e, sdon le Sourcebook 1997 du magazine Governing,
les administrations locales ont acheté, au total, pour plus d’un billion de dollars
de biens et de services (US-EPA, 1998). Au Royaume-Uni, des chiffres
recueillis en 1994 ont révélé que les administrations centralisées étaient
responsables de 71 pour cent des dépenses totales des marchés publics. En
Allemagne, la part centralisée des dépenses totales tombe a 19 pour cent. En
moyenne, les pouvoirs publics centraux interviennent jusgu’a concurrence de
30 pour cent dans I’ ensemble des achats publics.

Les données précitées, comme celles du tableau 1, qui montre la taille et le
nombre des pouvoirs infranationaux en Allemagne, mettent en évidence :

1. des différences au niveau du mode d organisation des pouvoirs
publics;

2. des différences au niveau des structures d'achat (centralisées ou
décentralisées) ; ou

3. des concentrations variables du pouvoir dachat au sein des
pouvoirs publics.

En outre, un certain nombre de tendances affectent ces facteurs. Ainsi, les
pouvoirs publics de quelques pays Membres ont entrepris de se réorganiser et
cauvrent activement pour la promotion la décentraisation et la redistribution des
responsabilités. Dans certains cas, la fonction d'achat est en cours de
décentralisation. Dans un pays Membre, par exemple, la responsahilité de la
construction des écoles a récemment été transférée aux administrations locales.
D’autres pays ont seulement des responsabilités décentradisées, mais ils
maintiennent, paralléement, une fonction centrale de passation de marchés pour
bien rendre compte des économies d échelle. Depuis le 1% janvier 1997, par
exemple, la Hongrie a adopté un systéme centralisé de passation de marchés,
chargé d'approvisionner 900 organisations gouvernementales. A |'extréme
opposé, en Allemagne, les organismes publics fédéraux, les Lander et les
autorités locales sont responsables de leurs acquisitions, de maniére autonome.
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Tableau 1. Allemagne: taille et nombre de pouvoirs publics
infranationaux

Nombre de Lander: 16

dont 3 (Berlin, Brémen, Hamburg) sont des ‘“villes libres”

superficie (km2) population
Plus grand 70,000 (Baviére) 17,700,000 (Rhénanie du Nord-Westfalies)
Plus petite 2,600 (Sarre 1,100,000 (Sarre)
"ville libre" 400 (Bréme) 700,000 (Bréme)
Nombres d’authorités locales Ancien Lander  Nouveaux Lander Total :
Districts (Kreise) 237 92 329
Unités urbaines ayant le statut de districts (Kreisefreie Stadte) 91 24 115
Municipalités ( Gemeiden ) 8,512 6,403 14,915

Source : ministére fédéral de I'Intérieur, OCDE 1997.

Un autre facteur, qui est examiné plus en détail dans le prochain chapitre, doit
également étre pris en considération : dans certains cas, les organisations
coopératives ou d achat jouent le rble d' organismes spécialisés dans les achats
publics. C'est ains que le nombre de décisions d’ achat (par 100 000 citoyens,
par exemple) peut apparemment varier considérablement d'un pays a |’ autre,
également en fonction de la dstructure des organismes fournisseurs
[Exemple 1.1]. Toutefois, peu de données permettent actuellement de décrire et
d évaluer quantitativement la structure des marchés publics des pays Membres
de maniére plus systématique.

Amélioration des performances environnementales des pouvoir s publics

Dans le contexte de I’ attention croissante que suscite le développement durable,
les administrations centrales, intermédiaires et locales percoivent de mieux en
mieux les défis qu'elles doivent relever. Elles ont donc de plus en plus
conscience des possibilités qui peuvent se créer s eles lient leurs propres
performances environnementales au développement durable. Dans son rapport
de 1988-89 au parlement, intitulé “Environnement et développement”, le
gouvernement norvégien avait déa déclaré qu'il éait “crucia que le
dével oppement durable soit pris en considération dans toutes (ses) planifications
et politiques sectorielles’.

Au niveau de la politique internationale, un certain nombre d ateliers, de
conférences et de publications (OCDE, 1992, 1995a) ont accompli un travail
préliminaire considérable. Le réle des activités des pouvoirs publics dans
I’environnement a été mis en exergue ultérieurement, lors de la réunion
ministérielle du G-7 qui S est tenue a Hamilton (Ontario, Canada) en 1995. Les
participants a cette réunion ont en effet reconnu que I’écologisation des
opérations gouvernementales nationales permettait a la fois “d'assainir
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I’environnement” et “déconomiser de I'argent des contribuables’
(Environnement Canada, 1995). Peu aprées, le 20 février 1996, le Conseil de
I’OCDE a adopté la recommandation sur “L’amélioration des performances
environnementales des pouvoirs publics’, qui a identifié un certain nombre de
stratégies et d’options devant permettre aux pouvoirs publics de réaliser ces
objectifs [C(96)39/FINAL] (voir Annexe 1).

Un certain nombre de concepts clés sous-tendent ces articulations des
politiques. L’ éco-efficience, ¢’ est-a-dire le fait de créer un maximum de valeur
en utilisant un minimum de ressources, en engendrant un minimum de pollution
et en produisant un minimum de déchets, occupe une place importante parmi
ces concepts. Elle met en exergue la maniére dont I’ environnement peut étre
synonyme d’ économie saine. Ains, des économies considérables peuvent étre
réaisées en mettant simplement en oaivre des pratiques éco-efficientes de
gestion de I'eau ou en achetant des produits qui présentent une meilleure
efficacité énergétique pour faire face au changement climatique [Exemple 1.2].
De méme, aux Etats-Unis, le concept de “réinvention des pouvoirs publics’
refléte une réalité, a savoir le fait que les fonds publics ne sont pas illimités et
gue les pouvoirs publics doivent donc faire plus avec moins en prenant des
mesures pour renforcer |’ efficience. Lorsqu’ils adoptent des politiques et des
stratégies pour |'écologisation des administrations publiques, les différents
niveaux d administration cherchent principalement :

- aamédiorer les performances environnementales et a contribuer
a la rédisation des objectifs nationaux de politique de
I’environnement, ainsi qu’a diffuser une approche fondée sur le
cycledevie; et

— arenforcer les performances économiques par une amélioration
de la qualité des dépenses ou par le biais d économies
appréciables ;

- a influencer le  comportement dautres  acteurs
socio-économiques en donnant I'exemple et en envoyant des
signaux clairs au marché.

A plus a long terme, les administrations peuvent prévenir des atteintes
considérables a I’environnement et des colts majeurs pour les générations
a venir en améliorant leurs performances environnementales et en achetant des
produits et des services préférables du point de vue de I’ environnement et ains
contribuer ainstaurer la durabilité par l1a prévention.
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Comme nous I’avons dga mentionné, la plupart de ces concepts clés ont été
identifiés sur la base d’ expériences existantes en matiére de prévention de la
pollution, d’ écologisation des opérations gouvernementales ou d' agenda locale
pour le développement durable. Fait plus important, ces concepts sont
fondamentaux pour la diffusion des achats publics plus écologiques dans
I”’ensemble des administrations publiques et ils font partie des ingrédients clés
de la politique d'une organisation en matiére d environnement. En d autres
termes, S une organisation ne reconnait pas clairement qu'elle sefforce
d atteindre au moins un des objectifs précités, les possibilités d’améliorer les
performances environnementales ou de passer des marchés publics préférables
du point de vue de I’environnement reposeront sur |I’engagement individuel
(US-EPA, 19964). Heureusement, méme |’ engagement d'un individu isolé est
désormais soutenu par des déclarations politiques et des instruments spécifiques
qui faciliteront sa téche. D’ autre part, comme nous le soulignons plus loin, tous
les fonctionnaires devraient s efforcer d atteindre I’ objectif du dével oppement
durable et d’ améliorer les performances environnementales. Cela ne devrait pas
rester I'exclusivité d'une seule organisation ni d'une organisation bien
spécifigue [Exemple 1.3].

Dans la pratique, deux activités complémentaires sont généralement menées
pour améliorer les performances environnementales de I'administration
publigue : (i) la promotion de la prévention de la pollution et/ou du management
environnemental et (i) la mise en cauvre d’ achats publics préférables du point
de vue de I’ environnement.

Idéalement, ces deux aspects devraient progresser de maniere indissociable.
D’une part, le management environnemental peut contribuer aux performances
globales d’une organisation en instaurant une évaluation et un suivi réguliers,
par exemple de sa propre utilisation des biens et services acquis. D’ autre part,

*  Note: Cestermes sont utilisés par différentes organisations de différents pays pour
décrire une série d' efforts tres similaires qu’ elles consentent en vue de réduire les
incidences sur I’environnement. Les Etats-Unis et la Banque mondiale ceuvrent
ains pour la “prévention de la pollution”, tandis que la France et le Canada
s efforcent de réaliser “I’écologisation des activités des pouvoirs publics’ et que
les efforts de la Suéde et de I’Allemagne sont axés sur le management
environnemental ou des systémes de gestion environnementale. Quant a la Suisse,
elle utilise les termes * performances environnementales des pouvoirs publics’ et le
concept plus large de “palitique intégrée des produits’ pour décrire les mémes
concepts. Dans certains pays, le terme “le terme agenda pour le développement
durable” est préféré au niveau local.
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les achats publics plus écologiques de biens et de services sont plus efficaces
s'ils découlent de choix opérationnels posés par une organisation qui vise une
gestion plus globale de ses écosystémes et s'ils se traduisent en action.

Le degré visé de formalisation du management environnemental peut
considérablement varier d'un pays a I'autre (en d autres termes, un certain
nombre de choix préférables du point de vue de I’ environnement peuvent étre
POSés sans que ceux-Ci soient reconnus ou décrits comme tels). Dans la plupart
des cas, les organisations acquierent simplement des produits recyclés et des
équipements qui ont un bon rendement énergétique par le canal de leur fonction
normale de gestion. Toutefois, la gestion ordinaire accorde généralement peu
d attention aux problémes d’ environnement. Un “champion” interne peut étre
beaucoup plus efficace pour renforcer les priorités environnementales et pour
suivre la question de maniére plus systématique. C'est pourquoi plusieurs
organisations ont mis en oavre un systeme autonome:le “management
environnemental” ou le “ systéme de gestion environnementale’ (SGE).

Encouragement des achats par la promotion du management
environnemental

Comme nous |’avons déga souligné, les premieres expériences en matiére de
mise en cauvre de stratégies de prévention de la pollution, d écologisation des
opérations gouvernementales ou d agendas locaux pour le développement
durable ont toutes montré que I'améioration des performances
environnemental es pouvait se traduire par des économies considérables. En fait,
I"'améioration des performances environnementales des pouvoirs publics est
souvent considérée comme un ingrédient d’ une bonne gestion. Cet objectif n’est
cependant pas de nature a étre réalisé une fois pour toutes. En d’ autres termes,
c'est une cible mouvante, un candidat a I’améioration permanente. 1l ne peut
pas non plus étre réduit a un simple exercice d économies. Sa réalisation peut
donner la possibilité de chercher ainstaurer un changement culturel, c.-ad. un
changement des attitudes et comportements que les gens partagent au sein de
I"organisation. Les individus devraient avoir le sentiment que le renforcement
des performances environnementales d’une organisation est un objectif utile a
long terme, qui adeI’intérét tant pour I’ organisation que pour son personnel.

Par ailleurs, comme les achats sont effectués par des responsables internes

d’une organisation, la capacité gu'a la direction de faciliter le contexte dans
lequel Sinscrivent les marchés publics est essentielle pour instaurer un

22



changement positif dans la pratique. Un systéme de gestion environnementale
(SGE)" peut contribuer & maintenir I’appui et I’ engagement du niveau le plus
€levé de la direction, ains que dans I'ensemble de la hiérarchie d'une
organisation.

Un SGE fournit la structure formelle dans le cadre de laguelle les
administrations nationales [Exemple 1.4] et les autorités locales peuvent
continuellement améliorer |es performances environnementales en :

— définissant la responsahilité pour la stratégie environnementale et
les responsabilités pour laformulation et le suivi ;

- améliorant le systeme d’information sur I’ environnement ;
— établissant des procédures de contrdle des budgets et des finances ;

— définissant des procédures de coordination entre organismes et/ou
entre services (DETR, 1998).

Globalement, I’ @aboration d' un systéme de gestion environnemental e contribue
acréer un climat favorable pour des achats “ écologiques’.

La figure 1 montre la maniére dont un systéme de gestion environnementale
fonctionne au sein d’ une organisation.

* Un systeme de gestion environnementale (SGE) ne se conforme pas
nécessairement exactement a la définition fournie par la norme 1SO 14001. En
outre, de nombreux systémes de gestion environnementale peuvent se conformer a
I"1SO 14001 sans étre certifiés. Lamise en oeuvre d' un SGE et sa certification sont
donc des taches différentes, bien qu’elles soient liées. Pour plus de détails, voir
What do Standards for Environmental Management Systems Offer?, OCDE, Paris,
1998, également disponible a I'adresse http : //www.oecd.org/env/efficiency/
products.htm.
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Poser les bonnes questions

L’ adoption et la mise en cauvre d'un SGE ont aidé un certain nombre de pays
Membres a formuler les questions fondamentales qui doivent étre tranchées
avant d' entamer le processus des marchés publics. Voici le genre de questions
qu'il faudrait se poser avant de prendre toute décision d’ achat, qu’un SGE soit
appliqué ou non :

* gudlefonction est-elle requise et ce, a quelles
fins?

« comment cette fonction évoluera-t-elle au fil
du temps?

* le produit/service envisagé assure-t-il la
fonction souhaitée ?

* quelles sont les alternatives pour remplir la
fonction souhaitée ?

La recherche de réponses exhaustives a ces questions peut prendre un temps
considérable. Tres souvent, un besoin n’est pas clairement défini et il risque aing
étre décrit de telle sorte que bon nombre des caractéristiques souhaitées ne sont
pas relevées. (OCDE, 1997, 1998). Dans la plupart des cas, cet obstacle est
surmonté en dotant les responsables des achats d’ une formation appropriée. Pour
résoudre les problemes les plus complexes, une nouvelle professon voit
progressivement lejour : celle d’ analyste des besoins publics, chargé de trouver le
produit qui apporte la solution la plus appropriée ala demande (voair figure 2).
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Figure 1. Composantes essentiellesd’un systéme de gestion
environnemental, adapté d’un rapport du conseil consultatif de
I’environnement de la Suéde

Politique du gouvernement en matiére
d’environnement pour les autorités
nationales

Etude concernant I'environnement
v (par ex. comptabilité environnementale)

Participation des cadres
supérieurs

Politique d’environnement
(comment devons-nous
réaliser ?)

Objectives en matiere
d’environnement (que
devons-nous réaliser)

Mesures en vue
d’'une amélioration
Audit
d’environnement sur

I'avis des citoyens et
du public 1

Suivi ou audit d’environnement
(comment les choses se sont-
elles passées ?)

Plan d’action
(que faut-il faire ?)

Organisation et répartition '
des responsabilités et des

taches

Source : D’apres EACR, 1997, p.13.
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Figure2. “Comment répondre a la demande de logements, élémentsde
décisions durables pour lesbatiments publics et I’ environnement”,
Pays-Bas (d’ apres VROM, 1997)

Le batiment existant a-t-il seulement besoin
d’entretien et/ou une solution
organisationnelle est-elle disponible ?

!

Une rénovation totale/partielle du
béatiment existant suffit-elle ?

I

Un autre batiment est-il disponible ?

Une extension est-elle possible sur le site actuel ?
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Contribution a plusieur s obj ectifs politiques

La question de savoir quels besoins doivent étre satisfaits par une décision de
passation de marchés montre combien les décisions plus vertes sur |es marchés
publics sont influencées par le contexte, ains que par les priorités dans le cadre
desguelles elles sont prises. Les stratégies d’ écologisation des pouvoirs publics,
ains que le changement culturel qu’ elles aident a instaurer et que les systémes
de gestion environnementale qui en résultent, sont donc le fer de lance des
nouvelles pratiques en matiére de marchés publics.

Chaque fois que |’ on recourt a des marchés publics pour atteindre des objectifs
spécifiques, ils savérent étre un moteur extrémement puissant, comme le
montre |’ analyse effectuée par I’ AIE, en étroite collaboration avec la NUTEK
suédoise, sur les marchés publics concertés (appelés “marchés publics de
développement” aux Etats-Unis et “projets de développement” au Danemark,
Westling, 1996). Cette étude a révélé un certain nombre d'améiorations
technologiques, dont une réduction de 33 pour cent de la consommation
d’ énergie pour les “réfrigérateurs/congélateurs’ et de 70 pour cent pour les
“lessiveuses & séchoirs pour salons lavoirs’.

Les marchés publics militaires représentent, a cet égard, un domaine
particuliérement intéressant, qui peut apporter une contribution trés utile aux
achats civils. Les spécifications trés strictes qui sont établies pour la durabilité,
I’entretien et les performances des équipements militaires sont motivées par
I'impératif de la sécurité nationale, concept qui peut progressivement étre
étendu a I’ environnement (Boschloo, 1996). La tendance actuelle a I’ abandon
des spécifications pour acheter des produits commercialement disponibles,
observée aux Etats-Unis, peut également fournir d autres indications. Plusieurs
départements et ministéres de la Défense de pays membres de I'aliance de
I’OTAN ont lancé des programmes en vue d' écologiser leurs opérations. Un
groupe de coordination a été mis sur pied au quartier général de I’OTAN, pour
assurer gque les nouvelles exigences restent compatibles avec les niveaux
souhaités d'intégration technique.

L’innovation et la défense ne sont pas les seuls objectifs politiques qui peuvent
étre atteints par le biais d' achats. L’emploi, par exemple, est un autre objectif
gui peut étre visé par le biais d' achats publics. Comme les chiffres du chémage
atteignaient des sommets intolérables, certains pays Membres ont introduit des
clauses et des directives permettant aux responsables des achats de compenser
les effets sur I'emploi par d'autres objectifs d’ achat. De méme, un certain
nombre de pays a introduit des régles pour soutenir les petites entreprises, en
vue d'appuyer ou de protéger des secteurs économiques spécifiques (par ex.,
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exigences d' acheter aupreés d’ entreprises détenues par des minorités ou par des
femmes) ou de s occuper de certaines priorités urgentes de sécurité nationale.

Toutefois, cette approche n'est pas commune a tous les pays Membres de
I’OCDE. Le Royaume-Uni, par exemple, estime que les marchés publics ne
peuvent pas étre utilisés a “d autres fins politiques’, sauf s “les ministres ont
décidé collectivement, pour des raisons politiques, que le gouvernement ne
devrait pas acheter une substance ou matiere particuliere parce qu'elle est
préudiciable a I'environnement” (DETR, 1999). De méme, la légidation de
'UE sur les achats empéche le soutien a des politiques sociaes,
environnementales ou régionales par le biais de marchés publics “positifs’. Le
probléme est délicat, comme par exemple lorsgu’il s agit d’' équilibrer la priorité
du renforcement de I'efficience des achats et celle de I'appui aux petites et
moyennes entreprises. D’une part, les contrats majeurs ne devraient pas étre
subdivisés en plusieurs contrats (pour assurer une meilleure gestion des contrats
et des économies d'échelle). D’autre part, beaucoup plus d’ entreprises vont
pouvoir répondre aux conditions si les contrats sont scindés (pratique douteuse,
souvent condamnée par les inspecteurs, pour des raisons qui seront examinées
plusloin).

Bien que le prochain chapitre montre comment des marchés publics plus
écologiques peuvent ére mis en cauvre dans le cadre des régles existantes, la
question reste au coaur du débat politique. Sur le plan de la politique de
I”environnement, il importe que les problémes d’ environnement soient pris en
considération dés le départ, au méme niveau gue les priorités économiques. La
solution se trouve peut-&re dans le développement de marchés publics
durables, comme le suggérent certains milieux e comme le préconise le
PNUE.

Assurer la coopération detouteslesadministrations

Manifestement, si les marchés publics ordinaires visent déja des objectifs qui
sont compatibles avec I’ environnement, les marchés publics plus écologiques
doivent pouvoir refléter d'autres priorités existantes de maniére appropriée. En
d’ autres termes, le choix d'un produit ou service plus écologique peut parfois
affecter la performance et la pratique de I’ organisation acquisitrice de maniére
qui doit étre clairement prévue.

Ceci importe particulierement si I’on tient compte du fait que les objectifs de
politique de I’environnement affecteront des opérations qui, pour la plupart,
relevent de la responsabilité d autres administrations. D’ou la nécessité de
politiques et de stratégies qui visent aintégrer ou a écologiser les organismes et
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les administrations en modifiant leur compétence et leur mission
ingtitutionnelle. Cela signifie, une fois de plus, que les diverses organisations
gouvernementales chargées de mettre en oauvre différents objectifs politiques
doivent parfaitement assimiler les priorités en matiere d’ environnement et que
les autorités compétentes en matiére d’environnement doivent assurer un
maximum d’ efforts et d' assistance pour favoriser la mise en ceuvre de systémes
de gestion environnementale et d'initiatives de marchés publics écologiques
[Exemple 1.5].

Les autorités compétentes en matiére d’ environnement peuvent contribuer a
faire avancer ce dossier en fournissant :

— une politiqgue des communications claire pour favoriser le
changement culture ; et

— une idée claire des difficultés qui peuvent étre rencontrées,
ains que des conseils sur les solutions a mettre en oaivre pour
les surmonter.

Un autre facteur crucial doit é&re mis en exergue: le fait que les citoyens des
pays Membres de I"OCDE réclament de plus en plus de meilleures
performances environnementales du secteur public dans son ensemble. Ceci
ressort clairement du nombre d’ activités d achats publics plus écologiques qui
ont été lancées au niveau local en réponse a une demande politique précise. En
outre, ces initiatives sont les plus susceptibles d étre passées au crible et
contrélées par le public, ce qui garantit généralement qu’elles représentent
davantage que des initiatives éphémeéres.

La présente publication réunit certains efforts et certaines expériences

d'individus, d organismes de marchés publics et d autorités compétentes en
matiére d’ environnement, a différents niveaux de pouvoir.
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EXEMPLESET TABLEAUX [CHAPITRE 1]

Exemple 1.1 — Achats centralisés et décentralisés aux Etats-Unis

Différents degrés de centralisation peuvent coexister au sein d' un seul pays.
L’ étude intitulée 1996 Sudy of Sate and Local Procurement Practices that
Consider Environmental Performances of Goods and Services, publiée par
I’ Agence pour la protection de |I’environnement des Etats-Unis (USEPA) a
passé en revue les pratiques de 4 Etats (Maine, Wisconsin, Minnesota,
Washington) et de 2 comtés (le King County, dans I’ Etat de Washington, et le
San Diego County, en Californie) en matiére de marchés publics. Cette étude a
établi que le degré de contrdle que les organismes d’ achat avaient sur les types
de biens gqu'ils achetaient éait surtout affecté par leur niveau de centralisation.
Elle a décrit I’ Etat du Maine comme un systéme centralisé, étant donné que tous
les achats de plus de 1000$ étaient effectués par le biais de la Division des
achats, alors que seule la moitié des achats du Wisconsin éaient effectués par
un organisme central. L'étude n'a cependant pas établi quel degré de
centralisation était préférable pour I’environnement et elle a fait valoir gqu'un
systéme décentralisé pourrait bien “avoir plus de poids pour I'’examen des
performances environnementales de produits et services’, tandis que “les
avantages des programmes centralisés seraient vraisemblablement un contrble
strict de |’ exécution des missions et des progreés relativement rapides’.

Exemple 1.2 - Ecologisation des pouvoirs publics en France, premiére
partie, (“Le verdissement desadministrations’)
En 1995, les autorités nationales francaises ont lancé un programme
d’ écologisation des pouvoirs publics principalement axé sur les domaines
suivants :

— nouveaux batiments ;

— entretien et rénovation de vieux batiments ;
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- entretien des propriétés non béties appartenant al’ Etat ;
— économiesd énergie;

— économiesd’ eau ;

— acquisitions de matiéres et de biens de consommation ;
— collecte et recyclage des déchets ;

— évolution du parc de véhicules pour réduire la pollution
atmosphérique.

Le ministére de I' Environnement aainsi estimé que le pays pourrait économiser
4 millions de meétres cubes d'eau par an en repé&ant simplement, dans les
batiments publics, les robinets et les équipements (par ex., les ingtalations de
climatisation) qui seraient défectueux ou non-efficients. Selon ses calculs, la
rédisation d'un objectif réaliste d'une réduction de 15pour cent de la
consommation d'eau aurait permis d’ économiser 65 millions de francs en 1996.
En outre, compte tenu du fait que le prix de I'eau augmente régulierement
(56 pour cent entre 1991 et 1996), les économies auraient pu devenir encore
plus importantes avec le temps. Au moment de I’ éude (1996) I’ Observatoire
francais de I’ eau envisageait une majoration annuelle de 5 pour cent du prix de
I" eau pour les 5 années suivantes.

Ces économies sont considérables si on les envisage globalement, mais elles ne
sont nullement négligeables méme s on les examine en détail : une chasse
d’ eau défectueuse peut entrainer une consommation non désirée de 40 litres par
heure ou de 350 métres cubes par an, ce qui représente 6 300 FF/an (env.
960,5 euros ou 1 110 $US). De méme, la climatisation d'une salle d’ ordinateurs
qui n'est pas dotée un systéme de recyclage de I'eau peut consommer
inutilement jusgu’a 5 000 métres cubes par an, ce qui représente 90 000 FF/an
(env. 13 720 euros ou 18 770 $US). (MATE, 1999).
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Exemple 1.3 - Palitique d’environnement de la ville de Goéteborg, adoptée
par le conseil municipal le 12 décembre 1996

Dix enjeux pour Goteborg (Suéde).
1 M énager nosressour ces naturelles!

L’ utilisation d’ énergie, de matiéres premiéres et d’ autres ressources devrait étre
continuellement réduite. Elle devrait étre efficiente et conforme au principe du
cycle écologique.

Le principe du cycle écologique stipule que nous ne devrions ni empoisonner
notre cadre naturel ni consommer plus de ressources naturelles que ce qui est
durable & long terme. L’ utilisation de ressources non renouvelables devrait étre
progressivement réduite. Tout ce qui est prélevé dans la Nature devrait étre
utilisé, réutilisé, recyclé et finalement éliminé de la maniére qui consomme le
moins de ressources. Nous devrions toujours profiter de la possibilité de
remplacer des produits par d'autres qui sont moins dommageables pour
I” environnement.

2. Tenir compte del’hommeet dela nature!

La qualité de vie de I’homme et les conditions de vie biologiques devraient étre
améliorées. Les retombées négatives des émissions, du bruit e dautres
perturbations écol ogiques devraient étre réduites au minimum.

La diversité biologique et la variation génétique sont des conditions sine qua
non pour que la Nature puisse s adapter a de nouvelles conditions, et, en
définitive, pour assurer notre survie. Les processus écologiques, les biotopes et
les espéces doivent donc étre protégés, maintenus et parfois méme recréés.
Nous devons continuer a limiter les émissions dans I’ air, le sol et I'eau, ains
gue diverses autres perturbations.

3. Planifier ensemble pour un meilleur environnement !

Toute opération municipale qui implique une responsabilité de planification
devrait établir un programme pour développer sa zone, ses batiments et ses
activités de manieére écologiquement viable.

La maniére dont nous planifions et construisons notre ville a un impact a long
terme tant sur les conditions de vie que sur les conditions sociales, ains que sur
I"infrastructure, par exemple dans les secteurs des transports, de |’ énergie, de
I'eau et du traitement des eaux usées et des déchets. L’expansion et la
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rénovation doivent donc tenir compte de la nécessité de prévenir ou de limiter
au minimum les répercussions de diverses actions sur I’ environnement, de la
nécessité de créer une structure efficiente sur le plan socio-économique. Les
valeurs historiques, culturelles et esthétiques qui contribuent au respect de
I” environnement devraient étre protégées.

4, Tout lemonde devrait participer !

Chacun porte une part de responsabilité pour la maniére dont les problémes
d environnement sont traités. Les gestionnaires et les politiques assument la
responsabilité de I’ orientation.

Les problémes d environnement doivent naturellement étre intégrés dans les
considérations quotidiennes et dans la vie de tous les jours de chacun. Les
gestionnaires et les acteurs politiques doivent créer des conditions favorables
pour les efforts en faveur de I’environnement ; ils doivent en outre utiliser
activement et renforcer les compétences et la participation de leur personnel en
matiére d’ environnement.

5. Informer et éduquer !

Au sein de chaque zone opéationnelle, nous devons informer, éduquer et
motiver, afin que chacun puisse effectuer son travall de maniere
écologiquement responsable. Les citoyens de la ville devraient étre informés de
lamaniére dont ils peuvent participer aux efforts en faveur de |’ environnement.

Une condition préalable fondamentale pour pouvoir changer le comportement
de quelgu’ un consiste ale sensibiliser aux conséquences de ses actes, tout en lui
fournissant des informations sur les alternatives envisageables — la possibilité
de changer les choses. Tous les employés et les acteurs politiques doivent avoir
une connaissance de base des conditions nécessaires pour avoir une Ssociété
durable a long terme. L’éducation et I'information au niveau interne sont des
outils vitaux dans ce contexte. Nous diffuserons de bonnes idées et des
expériences positives. Le pouvoir del’ exemple concret est considérable.
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0. Aborder les mesures en faveur de I'environnement dans une
per spective a long terme!

Les mesures en faveur de I’ environnement devraient ére considérées comme
des investissements a long terme. Les co(ts initiaux importants sont compensés
par des gains along terme.

Nous devons considérer les mesures en faveur de |’environnement sous un
angle holistique et envisager leur efficacité a long terme. Nous devrions
accorder la priorité aux mesures qui favorisent une amélioration durable et qui
S ataquent aux causes plut6t gqu’ aux symptémes.

7. Acheter des biens et services optimisés sur le plan de
I’ environnement!

Tout achat devrait inciter les fournisseurs, les consultants et les entrepreneurs a
mettre au point des produits et des services optimisés sur le plan de
I’environnement. Chague niveau, des matiéres premiéres au transport et a
I’ élimination finale en passant par la production, devrait étre pris en compte.

La municipalité devrait exploiter sa position de client magjeur pour stimuler le
développement favorable a I’ environnement. Dans la pratique, les pressions des
groupes de consommateurs se sont avérées étre un moyen de persuasion
nettement plus puissant que la [égidation et les réglementations. Nous devrions
utiliser les accords et contrats existants qui mettent I’accent sur optimisation
environnementale.

8. Coopérer avec lesentreprises et les organisations!

Conformément a I’ Agenda 21, toutes les opérations devraient collaborer avec
diverses parties pour instaurer un dével oppement durable.

Nous devons développer notre cadre de coopération avec diverses parties et
prendre I'initiative de créer une stratégie commune pour des mesures
coordonnées en faveur de I’ environnement dans |I’ensemble de Goteborg. Le
travail local en faveur de I'environnement est une condition préalable
importante pour le développement durable. Nous devrions développer le
dialogue avec les citoyens de Goteborg, ce qui contribuerait a I’améioration de
la qualité de vie par le biais d'un meilleur environnement et d’ une démocratie
locale renforcée.

34



0. Coopérer par delalesfrontiéres!

Toutes les opérations devraient profiter de chaque occasion pour coordonner
leurs efforts sur le plan régional, national et international.

Nous pouvons améliorer le potentiel d'influence par le biais d'une action
coordonnée et résolue. La meilleure maniére de résoudre bon nombre de
problémes d environnement consiste a collaborer avec les autres autorités
locales de la région. Nous devrions adopter des exemples fructueux pour
améliorer et développer nos propres opérations. Nous devrions “vendre’” a
d’ autres | engagement de Goteborg en matiére d’ environnement.

10. Coopérer avec larecherche et le développement !

La recherche et le développement devraient étre considérés comme une
ressource pour |’ effort en cours visant aaméliorer |’ environnement.

Nous devrions promouvoir, approfondir et renforcer la coopération avec les
universités et les écoles supérieures en matiére de recherche e de
développement sur les problémes d’environnement. Une coopération avec les
milieux d affaires, pour divers projets, est une autre maniére efficiente de tester
et d' analyser les effets de diverses mesures d’ amélioration de I’ environnement.

(http : //www.miljoinfo.goteborg.se/index.htm)

Exemple 1.4 - La " clause environnementale” néerlandaise

En 1991, le ministére de I’ Intérieur a entrepris d’ assurer que son administration
cavre pour un environnement moins pollué et a lancé un programme de
management environnemental. Les objectifs initiaux du programme étaient de
controler et de réduire les incidences sur I’ environnement des biens et services
utilisés par le ministére et de réduire la quantité de déchets produits. Pour
atteindre ces objectifs, le ministére a dressé une liste de points a prendre en
considération, axée sur :

— I'utilisation de matieres premiéres ;
— lesprocessus de production ;

— lesemballages (non nocifs, repris, minimisés) ;
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— I'utilisation du produit (émissions réduites, MAC conformité aux
normes) ;

— recyclahbilité;
— laphase des déchets.

Plus particulierement, les appels d offres doivent décrire les matiéres que
contient le produit et leur charge pour I'environnement aux stades de la
production, de |’ utilisation et des déchets. |Is doivent également préciser quelles
matiéres premieres du produit ne peuvent pas étre recyclées, tout en indigquant
des produits alternatifs moins nuisibles.

En outre, le ministére applique trois régles qui viennent S aouter aux
Conditions générales pour I’ achat de hiens :

— le fournisseur doit garantir que la composition du produit, les
moyens de production, I’emballage et I utilisation du produit, ains
que les déchets qui lui sont associés, n'impose pas a
I’ environnement une charge supérieure a celle qui est spécifiée
dans |’ appel d offres;

- le fournisseur doit S engager a reprendre tout produit dont il sait
qu'il est totalement ou partiellement recyclable aprés son
utilisation et s'assurer qu'il est traité, sauf convention expresse
contraire;

— le fournisseur doit garantir que I’utilisation du produit ne
dépassera pas les normes MAC applicables au moment de la
livraison. (DMI,1997).

Exemple 1.5 - Le programme du Massachusetts relatif aux produits
préférables du point de vue del’ environnement

Ces demniéres années, le bureau central d'achat du “Commonwedth of
Massachusetts’ atravaillé ala mise au point d’un programme d' achat de produits
plus respectueux de |’ environnement (Environmentally Preferable Products -
EPP). Ce programme s'insére dans |a politique des marchés publics de I’ Etat du
Massachusetts, qui vise a obtenir un bon rapport qualité-prix en adoptant des
critéres qui mesurent les facteurs au-dela du codt. Ceci implique des études sur
les produits préférables du point de vue de I'environnement ains que
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| etablissement periodique d objectifs d'achat de tels produits. Le programme a
été congu afin d' aider les services de I’ Etat dans leurs efforts pour :

- minimiser les effets sur I’environnement dus a la fgbrication,
I’ utilisation ou I’ @imination de produits achetés par I’ Etat ou ses
sous-traitants ;

— encourager le développement par le secteur privé de produits et
services moins nocifs pour |'environnement en augmentant la
demande de tels produits et services ; et

- servir de modéle a d'autres organisations publiques, privées et
sans but lucratif pour quelles integrent les critéres
d’ environnement dans leurs décisions d’ achat en testant, utilisant
et encourageant I'emploi de produits plus respectueux de
I’ environnement.

Le programme fonctionne au moyen de “contrats’ a |’ échelle de I’ Etat, passés
par |'agence centrale et offrant des biens et services plus écologiques allant du
papier de bureau, des produits d’entretien et des conteneurs de recyclage aux
peintures, huiles de moteur, cdnes de circulation routiere, cartouches de toner,
panneaux et enveloppes de bureau. La plupart sont disponibles a un prix et a
une qualité comparables a leurs homologues non écologiques. Un service
d’ achats publics est en mesure de choisir un article ou un service figurant dans
le contrat & I’ échelle de I’ Etat sans avoir & lancer un appel d offres compétitif
distinct. Ces contrats se développent actuellement, I’ objectif étant de créer un
“panier” d'articles pour que les services trouvent a acheter rapidement ce dont
ils ont besoin.

Parmi les méthodes utilisées pour promouvoir |’ usage de produits et services
préférables du point de vue de I’ environnement dans le cadre du programme,
citonsles suivantes :

— lorsgu’une administration cherche des biens ou des services non
désignés comme préférables du point de vue de I’ environnement,
gu' elle a fait des recherches et identifié un EPP répondant a ses
besoins et d’un bon rapport qualité-prix, elle peut spécifier des
exigences écologiques dans son cahier de charges ; ou encore, un
service dachats peut attribuer des points supplémentaires aux
fournisseurs offrant des produits plus écologiques, leur accordant
ains un avantage susceptible de leur permettre de gagner le
marché ;
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— lesappels d offres peuvent indiquer qu’ un produit plus écologigque
sera considéré comme étant d’un bon rapport qualité-prix , méme
si son prix est supérieur a celui d'un bien ou service non
respectueux de I'environnement (il est recommandé que la
différence ne dépasse pas 10 pour cent) ;

— des points peuvent étre accordés a des soumissionnaires qui
emploient des produits ou services écologiquement préférables ou
s engagent dans des pratiques plus écologiques pour une partie de
leur activité;

— dans les appels d offres, on peut demander aux soumissionnaires
gu'ils fournissent des informations dés que possible &fin
d’identifier toutes les caractéristiques environnemental es possibles
des produits ou services faisant I’objet du marché, méme s ces
caractéristiques ne sont pas exigées. Ces informations peuvent étre
utiles pour préparer les futurs appels d' offres et déterminer les
spécifications des produits plus écologiques.

En 1998, I’ atelier de I’ OCDE sur les achats publics de produits plus écologiques
a aussi noté qu’'un facteur essentiel du succés de ce programme dépendait de
I'intégration de spécidistes de I’ environnement travaillant cote a cbte avec leurs
collégues responsables des achats dans I’administration centrale des marchés
publics. (MASSACHUSETTS, 1997).
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Tableau 2. Part des dépenses dansle produit intérieur brut

Consommation finale privée Consommation finale des administrations ~ Formation brute de capital fixe

changement changement changement
depuis depuis depuis  depuis depuis  depuis

Part en % du PIB 1970 1980 Part en % du PIB 1970 1980 Parten % du PIB 1970 1980
1970 1980 1998 1970 1980 1998 1970 1980 1998

Canada 54 55 56 2 1 25 23 20 5 -4 15 17 20 5 2
Mexique 69 65 63 -6 2 7 9 8 1 0 19 22 20 0 -3
Etats-Unis 64 65 68 4 3 22 18 14 -8 -3 17 17 20 3 3
Japon 55 56 56 1 0 10 11 10 -1 -1 31 28 28 -3 0
Corée 63 56 47 -16 -9 17 14 9 -8 -5 17 27 24 7 -3
Australie 56 58 59 3 1 15 17 17 2 0 26 24 24 2 0
Nouvelle Zélande 64 64 62 2 -2 15 18 15 0 -3 19 17 22 3 5
Autriche 53 55 55 1 0 20 20 17 -3 -2 23 23 25 3 2
Belgique 60 63 61 2 -1 16 17 14 2 -3 21 19 19 2 0
République tchéque . . 40 . . . . 17 . . . . .
Danemark 55 50 49 6 -1 23 28 25 2 -3 28 21 22 -6 2
Finlande 50 48 46 5 -2 18 21 20 2 -1 29 25 19 -1 -7
France 56 57 58 2 1 18 18 19 1 0 23 22 19 -5 -3
Allemagne 54 57 58 4 1 19 20 19 0 -1 26 23 21 5 -1
Gréce 68 66 73 5 7 1 13 14 2 0 32 27 24 -8 -2
Hongrie . . 62 . . . . 11 . . . . 26 . .
Islande 57 56 58 1 2 15 15 19 4 3 21 23 22 0 -1
Ilande 73 69 50 23 -18 19 22 12 -7 -10 22 25 17 -5 -7
ltalie 56 60 63 7 2 18 18 17 2 -1 26 21 18 -9 -4
Luxembourg 67 77 56 -1 21 15 16 11 -4 -5 26 26 27 1 1
Pays-Bas 61 64 60 -2 -4 15 15 13 2 -1 28 21 21 -7 -1
Norvége 53 48 43 -10 -5 19 21 19 0 -1 30 29 23 -7 -6
Pologne . . 57 . . . . 20 . . . . 30 . .
Portugal 66 63 62 4 0 9 13 17 7 4 29 27 30 1 3
Espagne 61 63 58 3 -4 10 12 16 5 3 23 19 23 -1 3
Suede 55 53 49 6 -4 24 27 24 0 -3 21 19 16 -5 -2
Suisse 63 59 57 6 2 12 13 15 3 2 22 22 25 2 2
Turquie i 79 65 6 -14 8 9 12 4 4 18 15 29 11 14
Royaume-Uni 57 59 64 7 5 23 24 18 4 -5 19 17 19 0 2
Amérique du Nord 64 64 67 3 3 21 17 14 7 -3 17 18 20 3 2
*UE15 57 59 59 2 0 18 19 18 1 -2 24 21 20 -4 -1
*** OCDE Europe 57 59 59 2 0 18 19 17 1 -1 24 21 20 -4 0
*** OCDE 60 61 62 2 1 18 17 15 4 -2 22 21 21 0 1

a) Données fondées sur des valeurs exprimées en $US aux prix de 1991 et en PPA.
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CHAPITRE 2: PRATIQUESACTUELLESEN MATI ERE D'ACHATS
ET STRATEGIESDE CHANGEMENT

Le chapitre précédent a identifié le potentiel économique substantiel et la
considérable capacité d'intégration politique de la fonction des marchés publics.
D'ou I'intérét croissant de tous les pays Membres de I"OCDE pour les
politiques et les instruments destinés a exploiter ce potentiel. Ce chapitre a
également décrit |le contexte de prise de décision qui influence le choix d'achat.
Il a plus particulierement fait remarquer que la qualité environnementae des
décisions d'achat dépend essentiellement de la maniére dont un certain besoin
est lié a un bien ou service spécifique par un appd d offres. Plus ssimplement,
une acquisition préférable du point de vue de I’ environnement implique — avant
tout — qu'il faut répondre a un besoin spécifique ou a plusieurs besoins intégrés
en achetant le produit le plus approprié.

Le présent chapitre est axé sur le réle des acheteurs publics et illustre leurs
responsabilités et leurs risques professionnels spécifiques. 1l décrit ensuite
certains changements trés importants qui affectent actuellement leur travail au
sein des pays Membres de I’OCDE. Enfin, ce chapitre donne un apercu des
principales stratégies et approches actuellement adoptées par différents pays
Membres pour favoriser I’ évolution de la profession d’ acheteur vers des achats
préférables du point de vue de I’ environnement et durables. Il fournit ainsi le
“grand canevas’ dans le cadre duquel il faudra faire entrer les questions
spécifiques et techniques traitées dans les chapitres suivants.

Différences par rapport aux achats du consommateur

Bien gu'il existe peu de différences, de point de vue économique, entre un
acheteur public et un consommateur individuel, éant donné qu'ils sont
regroupés pour déterminer la demande globale, les différences sont
significatives sur le plan commercial [Exemple 2.1]. Elles affectent en effet la
maniére dont les décisions d' achats sont prises et influencées. Les stratégies qui
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visent a mettre en oauvre des marchés publics respectueux de I’ environnement
doivent donc s adapter a ces diversesréalités.

Une des principales différences entre un consommateur individuel et un
acheteur public est que le responsable ou I'agence qui effectue les achats
n'est généralement pas |I'utilisateur final du produit. Lorsqu'un
consommateur individuel achéte un produit, ce produit est ramené a domicile et
consommeé ou utilisé au sein du ménage. Un acheteur public achéte, quant alui,
un produit qui sera utilisé par une autre organisation ou au sein de celle-ci, pour
gu’ elle puisse mener a bien ses propres taches. Cela signifie que le réle d'un
responsable des marchés publics différe de celui d'un consommateur. |l
ressemble tout au plus a celui de la personne du ménage qui fait fonction
“d agent acheteur”.

Un autre aspect qui varie en fonction du niveau d' administration concerné ou en
fonction du type d organisation chargée des achats est lié au nombre de
personnes qui participent a la décision et qui constituent “I’ unité de prise de
décision”. La structure, la dynamique interne et la flexibilité de cette unité
affectent les décisions de maniéres qui différent de celes qui influencent le
décideur ou le consommateur pris isolément.

Une troisiéme différence qui caractérise les achats publics est que des quantités
ou valeurs trés considérables peuvent étre en jeu. Cela signifie que les
responsables des achats et |es unités de prise de décision font tous I’ objet d’ une
attention commerciale considérable et de |égidations et processus de contrble
specifiques, destinés a maintenir et a renforcer le carrefour éthique auquel ils se
trouvent.

Enfin, les acheteurs publics différent des consommateurs individuels parce
qu'ils dépendent de processus extrémement structurés et systématisés pour
déterminer les caractéristiques des produits et des services qui devront faire
I’ objet d’un appel d'offres. Ils organisent la concurrence entre les entreprises,
vérifient qu'elles répondent effectivement a la demande, établissent et gérent
des contrats qui sont souvent extrémement complexes (par ex., en cas de
nouveau systeme informatique, des contrats de formation des employés et de
soutien logistique peuvent faire partie des exigences postérieures al’achat). lls
sont affectés par la légidation qui est principalement destinée, comme nous
allons le voir, a assurer que les marchés publics sont aussi économigquement
efficients que possible.

D’ une maniére générale, ces caractéristiques sont communes a tous les marchés

des achats des pays Membres de I'OCDE. Dans certains cas, toutefois, les
achats sont tellement décentralisés que, comme nous le montrerons bientét,
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I’ agent responsable des achats peut étre assimilé & un consommateur individuel.
Les paragraphes qui suivent éclairent quelque peu ces comportements et
pratiques et décrivent certaines de leurs implications pour les achats publics
plus écologiques.

Ouvrir lesmarchés par une harmonisation accrue

Jusgu’'a récemment, les pratiques d'achat des pouvoirs publics des pays
Membres de I’ OCDE se caractérisaient par de nettes différences nationales qui
reflétaient la diversité des structures administratives et des légidations
existantes. Dans la plupart des pays, les achats de I'administration centrale
étaient réglementés, bien que les procédures aient pu varier d'un département
(ou ministére) al’autre. La diversité des procédures était méme plus grande au
niveau local ou de |’ Etat ; parfois, les régles n’ étaient méme pas formalisées.

Au cours des années 1970, on a observé une volonté de progressivement
renforcer I’uniformité des achats publics, en vue de réduire les risques de
décisions subjectives au niveau national et au niveau internationa. Cette
volonté ressort des accords éaborés par I'Union européenne (UE) et des
négociations commerciadles multilatérales de  Tokyo. L’opération
d uniformisation suivante a été déclenchée par la volonté de I’ UE de libéraliser
tous les achats a I'intérieur de ses frontiéres, dans le cadre de son programme
sur le marché intérieur, en 1986, et par I'accord de libre-échange entre le
Canada et les Etats-Unis (CUSTA) (des dispositions similaires devant étre
incluses ultérieurement a I’ accord de libre-échange nord-américain (ALENA))
et I’ Espace économique européen (EEE). Tous ces efforts se sont développés
paralélement a ceux destinés a éendre le champ d application de I’ accord du
GATT de 1979 relatif aux marchés publics (AMP) et du nouvel accord du
GATT sur lesmarchés publics est entré en vigueur le 1% janvier 1996.

Accroitrelatransparence

Les efforts que nous venons de décrire visent a instaurer la transparence en
établissant des obligations de suivre des procédures claires pour |’ adjudication
des marchés. Dans la pratique, les regles en matiére d' appels d' offres traversent
donc un processus de formalisation continue, qui vise a réduire les risques de
décisions subjectives. Dans tous les pays de I’ OCDE, cette formalisation passe
par une description détaillée de la maniére dont un processus de soumission et
d’ adjudication doit é&re mené, en définissant clairement les responsabilités des
personnes chargées des marchés publics et en établissant une fonction de
contrble. Toutefois, le degré optimal de transparence est difficile a éablir, éant
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donné que, dés que la réglementation devient excessive, elle peut avoir un effet
boomerang et contribuer a |’ apparition d’ un systeme administratif lent et donc
codteux, qui peut nuire tant aux pouvoirs publics qu'aux entreprises (plus
particuliérement aux petites et moyennes entreprises).

Pour trouver un équilibre entre ces objectifs contradictoires, les |égislateurs ont
défini des valeurs-seuils au-dela desquelles les achats doivent respecter des
regles et procédures strictes concernant les achats. En dega de ces niveaux, les
responsables des achats sont libres d’acquérir des produits disponibles
dansle commerce et donc de poser leurs propres choix, c.-a-d. de procéder a
une évaluation autonome des meilleurs rapports qualité-prix. Pour de tds
achats, les qualités environnementales peuvent étre évaluées en méme temps
que des qualités fonctionnelles comme les performances au fil du temps, la
réparabilité, etc. Le comportement d’ achat est donc influencé par des facteurs
comme la valeur sociale accordée aux problémes d'environnement, par des
campagnes de sensibilisation et d'information, etc. En d autres termes, les
responsables des achats sont donc similaires, dans ce cas, aux consommateurs
dans leur ensemble, c.-a-d. que leur comportement d'achat est affecté par un
certain nombre d'influences externes clairement identifiées (influences
culturelles, sociaes, des ménages, du vendeur et la publicité). Le chapitre 4
examine en détail les instruments congus par les responsables de la politique de
I”environnement et les responsables des achats pour “influencer” et aider les
acheteursindividuels dans leur choix.

Tableau 3. Valeursde seuil pour lesmarchés publics

Niveau d’administration Entreprises
publiques
Central Infranational et autres entités

Biens 130 000 DTS Varie selon le Varie selon le
AMP services | 130 000 DTS | pays;toutes les entités pays

travaux 5m DTS ne sont pas couvertes

biens 50000 $ ne couvre pas 250000 $
ALENA |services 50 000 $ les marcheés publics 250000 $

travaux 6,5 m$ des Etats et des provinces 8,5 m$

biens 130 000 ECU 400-600 000 ECU
UE services 200 000 ECU 400-600 000 ECU

travaux 5mECU 5mECU

Note : (DTS : droits de tirage spéciaux) ; 1 US$ équivaut approximativement a 1 EURO.




Il existe clairement un lien étroit entre une transparence et une uniformité
accrues des achats publics et les retombées attendues de la libéralisation des
échanges que les pays Membres de I’ OCDE s efforcent d atteindre de concert.
Ainsi, cette intention est clairement exprimée par la directive sur les achats de
I’Union européenne, qui stipule qu'éle vise “instaurer une industrie plus
compétitive, qui puisse mieux exploiter les économies d' échelle découlant d'un
marché unique et qui soient mieux équipées pour faire face a la concurrence
internationale”. Le nombre d’ appels d offres publiés au sein de I’UE montre
combien la transparence se renforce. En 1994, 100 000 appels d' offres ont été
publiés (soit une progression de 43 pour cent par rapport a I’ année précédente),
et 130000 en 1995. La Commission européenne prévoyait que le nombre
d’ appels d’ offres publics atteindrait la barre des 200 000 pour lafin de 1997.

Processus, procédures et régles des appels d’ offres

Comme la plupart des réglementations actuelles en matiére d’ appels d’ of fres ont
€té congues en vue dinstaurer une transparence maximae de la fonction
d’ achat de I’administration publique, les régles existantes laissent une marge de
mancauvre considérable pour effectuer des achats plus écologiques. Les
paragraphes qui suivent examinent quel ques-unes de ces possibilités.

Comme nous |'avons dga mentionné, les réglementations actuelles sur les
appels d' offres contrdlent entiérement les contrats s leur valeur excéde certains
seuils. Dans ce cas, le processus d’'achat peut se répartir entre deux activités
majeures. La premiere, qui a été décrite comme la “fonction d’ achat tactique’
est principalement consacrée ala définition du produit ou service a acquérir et a
la sélection du fournisseur le plus approprié. 1l s'agit lad une fonction clé sur le
plan de [|'environnement, puisque c'est pendant cette période que le
comportement des biens et services dans I’ environnement peut étre défini et
incorporé au processus d appel doffres. La seconde activité, la “fonction
d achat opérationnelle”, débute dés qu’ un contrat est établi. Elle vise a assurer
gue les produits et services fournis respectent |I'accord contractuel au fil du
temps.
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Figure 3. Lessix phasesdu processus d’ achat

3. Etablissement du contrat

2. Sélection * négociation
« définition de I'accord (cadre)
« établissement de critéres & publication
« invitation et sélection du fournisseur
« demande de proposition/d’offre
« évaluation

1. Spécification

« définition de la demande 4. Commande
« étude de marché

« choix du produit

« analyse du volume

5. Suivi
6. Actions subséquentes educontrat
, ) E « commandes individuelles
+ réclamations/plaintes « vérification de la facture

« évaluation du contrat
« préparation du nouveau contrat

Spécifications et types d appels d’ offres

La “phase d'achat tactique’ est la plus délicate. Au cours de cette phase, le
responsable des achats ou I’ unité chargée des achats (selon la complexité du
produit ou service a acquérir) examine ce qui est nécessaire et décrit ce besoin
auss précisément que possible, sous forme de spécifications techniques
détaillées et/ou de caractéristiques techniques détaillées des performances,
reprises dans le cahier de charges. Ces spécifications peuvent comprendre un
certain nombre de paramétres environnementaux (par ex., imposition de
matiéres qui sont ou peuvent étre recyclées, de produits qui ne contiennent pas
de substances appauvrissant la couche d ozone, ou de produits qui ont des
performances équivalentes a cdlles des produits qui portent un logo écologique).
Naturellement, comme tout autre critére repris dans un appel d' offres, elles ne
devraient pas étre trop strictes, pour éviter d’ exclure abusivement des produits
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concurrents . Elles ne devraient pas non plus contenir de conditions ou de
critéres environnementaux qui ne sont pas pertinents pour e produit ou service
qui constitue le marché. Pour éviter toute critique éventuelle, la province du
Québec a, par exemple, institué une régle qui impose un “minimum de trois
soumissionnaires’, obligeant ains les acheteurs de produits plus écologiques a
examiner au moins trois propositions différentes (sauf si une dérogation est
accordée par I’ autorité responsable des achats). En fait, comme cela a é&té établi
lors de [l'aelier de Bienne de 1998 intitulé “Developing Green
Purchasing : Ingtitutional, Political and Practical Issues’, les achats
écologiques fonctionnent mieux lorsque les priorités environnementales sont
incluses dés le début de la procédure d'appel d offres. A ce stade, une
description précise des qualités environnementales recherchées, notamment s
ces qualités sont exprimées par le biais des performances souhaitées, peut lever
bon nombre des incertitudes qui apparaissent réguliérement aux stades
ultérieurs du processus des marchés publics.

Les spécifications sont ensuite incluses a “I'appel d' offres’, document qui
précise également les critéres que les soumissionnaires devront respecter pour
participer a I'appel d offres, comme les qualifications professionnelles, des
références financiéres, I’ assurance, la preuve d’ une conformité permanente a la
|égidlation, etc. Par exemple, les soumissionnaires pourraient étre tenus de
décrire les mesures prises pour améliorer leurs performances en matiére
d’ environnement ou pourraient méme é&re rgetés Sils ont violé des
réglementations concernant I’ environnement. Dans certaines circonstances, un
systéme de gestion environnementale pourrait ére requis. Par exemple, lorsque
les caractéristiques écologiques d' un produit dépendent du type de processus
utilisé. Enfin, un appel d’ offres décrit aussi les critéres qui seront utilisés par les
responsabl es des marchés publics pour sélectionner les soumissionnaires.

Les appels d offres sont publiés, ou diffusés sur Internet, afin que les
fournisseurs potentiels puissent se faire connaitre. Les procédures peuvent étre
soit ouvertes, c.-a-d. que tous les fournisseurs intéressés peuvent soumettre une

*  Note: Plus particulierement, I’ é&ablissement de spécifications environnementales a
suscité de sérieuses préoccupations sur le plan des échanges, éant donné que les
producteurs étrangers sont moins susceptibles d'influencer la fixation des normes
techniques. Cela n'est pas toujours le cas:en mars 1998, les constructeurs
automobiles suédois Volvo et Saab se sont plaints que la ville de Stockholm ait
imposé des normes de consommation de carburant qui excluaient les voitures
suédoises, a I'exception d'un modéele produit conjointement par Mitsubishi et
Volvo (Le Monde, 1998).
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offre, soit restreints (on parle aussi d’ offres “sélectives’ ou “limitées’). Dansle
premier cas, la meilleure offre remporte I’ appel d’ offres. Dans le cas des appd's
d’ offres restreints, soit un nombre limité de fournisseurs est invité a soumettre
une offre, soit une premiére sélection de candidats est établie sur la base des
aptitudes professionnelles des soumissionnaires potentiels. Dans certains cas,
I’agence chargée des achats peut méme demander a des entreprises
particulierement compétentes de soumettre une offre. Cette forme d appels
d offres est également utilisée dans des circonstances particuliéres comme en
cas d’ absence de concurrence pour des raisons techniques (cas extréme) ou pour
des livraisons supplémentaires d’ un fournisseur initial. En cas de rachats directs
(achats de routine), par exemple, cela permet d éviter des opérations colteuses
de recherche d'informations et de définition de spécifications. Toutefois,
compte tenu de son potentiel discriminatoire, |I'appel d offres restreint est
déconseillé (ADEME, 1999).

Pour les produits ou services extrémement complexes, les appels d offres
ouverts et resreints peuvent étre suivis et complétés par les appels d offres
négociés, qui permettent aux acheteurs d’ entamer des discussions directes avec
le fournisseur pour parachever le projet de concert. Dans certains cas, une
procédure négociée permet d’ atteindre de meilleurs résultats économiques, mais
les |égidateurs qui traitent des appels d' offres ne leur sont pas favorables parce
gu'ils ont tendance a réduire la transparence. Autrement, les typologies de
contrats ne semblent pas avoir beaucoup dinfluence sur les qualités
environnementales des biens et services sélectionnés. Parfois, cependant, des
procédures d'achat peuvent avoir un impact négatif indirect sur
I’ environnement. Comme elles favorisent les rachats directs, indépendamment
du type de contrat utilisé, elles risquent d’'exclure des produits innovants
préférables du point de vue de I’ environnement.

Critéres d’ évaluation des appels d’ offres

La phase d'évaluation et d’ adjudication des appels d' offres souléve une autre
série de questions. Lorsque la procédure la plus appropriée a été sé ectionnée et
gue les soumissionnaires ont soumis leurs appels d' offres, les responsables des
achats doivent évaluer et sélectionner |’ offre qui répond le mieux aux conditions
établies dans |’ appd d' offres. Quelle que soit la procédure appliquée, le marché
est souvent attribué a I’ offre économiquement la plus avantageuse ou au
“meilleur rapport qualité-prix” pour I’ acheteur. Le concept de meilleur avantage
économique peut étre gjusté pour tenir compte des produits qui offrent des
caractéristiques écologiques améliorées, puisqu’il permet d' évaluer les qualités
fournies par le produit par rapport & son colt sur I’ ensemble de son cycle de vie.
Par ailleurs, bien que des spécifications claires et des critéres de performances
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puissent contribuer a une sélection rationnelle des soumissionnaires,
I”évaluation des solutions les plus économiquement avantageuses nécessite des
mises en balance plus complexes, a étayer avec par des systémes appropriés de
pondération et de hiérarchisation, ou par des conseils. En indiquant le poids
relatif des critéres pris en considération lors de la sélection, le processus peut
atteindre un degré perceptible de transparence. Naturellement, si le seul critere
utile est le prix le plus bas, de tel's conseils ne sont pas nécessaires.

Dans plusieurs pays, le prix le plus bas est la régle pour toutes les soumissions
cachetées (ouvertes ou limitées). Cette forme d’ appd s d offres fait peser tout le
fardeau sur le cahier de charges, qui doit contenir une description trés détaillée
des biens (y compris les qualités environnementales exigées), et sur le “stade de
la responsabilité€’ (ou stade de I’ évaluation du fournisseur). Généralement, les
spécifications du produit peuvent soit imposer des critéres uniques
d environnement, ou — comme dans plusieurs pays — de multiples critéres
établis pour I’ étiquetage écologique, afin que les produits sélectionnés soient au
moins équivalents a ceux qui arborent un label écologique. Cette précision peut
aisément aller a I’encontre de la tendance qui consiste a établir un critére
général de performance et a éviter les critéres normatifs de conception pour ne
pas entraver la concurrence et I'innovation sur le marché. Il est possible de
progresser en exigeant que le moindre colt soit considéré dans un cadre de
calcul du colt sur I'ensemble du cycle de vie. Cette option sera examinée plus
loin, au chapitre 4.

Bien qu'il soit possible d’ élaborer des critéres qui limitent la concurrence aux
seuls fournisseurs qui respectent les critéres d’environnement et d ensuite
sélectionner le prix le plus bas, I'option du “prix le plus bas’ permet
généralement peu de flexibilité. En revanche, les autorités effectuant des achats
plus écologiques qui optent pour les appels d offres les plus économiguement
avantageux peuvent plus facilement tenir compte d'un certain nombre de
facteurs autres que le prix, comme la période d’exécution du contrat, les colts
d’ exploitation, la rentabilité, la réputation technique, le rapport généra
colt-efficacité, le service aprés-vente et la sécurité d approvisionnement
pendant la durée du contrat, ainsi que les effets sur I’ environnement. Ce concept
offre de nombreuses possibilités d'améliorer les achats écologiques. Nous
reviendrons sur ce point au chapitre 3.

Lorsgu'ils choisissent le type de procédure a suivre et lorsqu’ils établissent les
crittres de qualification, les agents responsables des achats doivent
manifestement mettre plusieurs facteurs en balance, comme :

- lecodt économique de la procédure d appel d’ offres ;
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— lavaeur et la complexité du produit ou du service qui doit étre
livré; et

— la capacité du marché de répondre économiquement et
techniquement a un appd d' offres.

Les responsabilités des acheteurs sont donc vraiment considérables, puisqu’ils
doivent a la fois assurer les meilleures acquisitions pour I'argent des
contribuables et la concurrence la plus loyale possible sur le marché. Les
risques encourus sont certainement proportionnés a leurs responsabilités,
puisque les procédures suivies par les responsables des marchés publics peuvent
étre contestées par un soumissionnaire exclu ou par les autorités en charge de la
surveillance et ce, dans tous les pays Membres (chague pays Membre de
I’OCDE a des mécanismes spécifiques). En outre, les activités liées aux
marchés publics sont de plus en plus passées au crible, pour renforcer la
transparence, et cette tendance change profondément la structure de la
profession, comme nous le montrons dans | es paragraphes qui suivent.

Enfin, il importe d'accorder une certaine attention a la phase de gestion des
contrats qui suit I’ adjudication, durant laquelle les acheteurs doivent vérifier si
une partie contractante respecte les conditions décrites dans I’ offre sélectionnée.
Cette phase implique un dialogue tres étroit entre I’ acheteur et le fournisseur,
afin d’ assurer labonne gestion du contrat. Elle signifie également que |’ acheteur
doit pouvoir rester en contact étroit avec |’ utilisateur du service, pour vérifier s
ses attentes sont satisfaites. En outre, le fournisseur peut veiller a ce que son
client utilise le produit de la maniére la plus écologique possible. En d’ autres
termes, cette phase constitue un “examen objectif” des performances réelles
assurées par le produit ou service requis. Son efficacité dépend donc
essentiellement de la qualité de la communication acheteur-utilisateur plutét que
de retours d'informations systématisés. Ainsi, durant cette phase, un systéme de
collecte des déchets fondé sur différentes séries de poubelles peut étre testé pour
vérifier si la conception des conteneurs répond effectivement aux questions a
choix multiples qui se posent aux consommateurs. Des contrdles de la fonction
d’ achat peuvent également contribuer a améliorer les acquisitions écologiques,
notamment si ces contréles aident a confirmer le point de vue selon lequel les
marchés publics qui portent sur des biens écologiques ne différent pas des
marchés publics économiquement sains.
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Changements structur els sous-jacents

Au niveau national, I’harmonisation et la transparence accrue des procédures
d’appels d offres passent par la réforme structurelle de la fonction d’achat.
Plusieurs voies combinant les approches suivantes ont été adoptées :

— privatisation des organismes responsables des achats ;
— décentralisation des décisions concernant les marchés publics ; et

— introduction de technologies de I’ information.

Privatisation des organismes responsables des achats

Dans I’ensemble de I"OCDE, les organismes responsables des achats publics
assument des responsabilités assez disparates. |ls s occupent non seulement des
marchés publics de produits de consommation comme le papier, les ordinateurs,
etc., mais sont également responsables de parcs automobiles entiers. Aux
Etats-Unis, par exemple, la General Services Administration (GSA) fournit du
carburant et des services de maintenance et de réparation pour 150 000
véhicules. Son role est de faciliter le processus d’ acquisition en se chargeant de
la sélection et de la vérification des produits, tout en veillant a ce que les
meilleurs prix soient obtenus pour un achat massif.

Un certain nombre de ces organismes sont en voie de privatisation ou sont en
train de perdre leurs prérogatives de fournisseurs obligatoires des pouvoirs
publics et ils doivent donc faire face & la concurrence de distributeurs privés ou
de coalitions d’ achat mises sur pied de maniére indépendante par des acheteurs.
En conséquence, ils étudient les maniéres d’ élargir leurs services aux acheteurs
et — comme dans le cas de la Norvége, avec le GRIP, aux Etats-Unis avec la
GSA - par ex., en identifiant les produits préférables du point de vue de
I’environnement dans leurs catalogues. Face au renforcement de la
concurrence, bon nombre de ces organismes d'achat recherchent des
moyens de fournir aux acheteurs de meilleures informations sur les
caractéristiques environnementales des produits.

Décentralisation des décisions concernant les marchés publics
La nécessité impérative de rationaliser les activités des pouvoirs publics pour

améliorer |'efficience a entraingé, dans un nombre croissant de cas, la
décentralisation des décisions d'achat. Bon nombre d'articles peu colteux
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peuvent étre payés par carte de crédit. Toutes les acquisitions mineures (moins
de 2500% par achat pour un total pouvant aler jusgu’'a 20 000$ par an aux
Etats-Unis et & 25000$ au Canada) peuvent se faire sans devoir remplir de
formulaires ou de bon de commande a I’attention d’un fournisseur officiel
parfois éloigné. Ainsi, 83000 employés du gouvernement fédéra américain
utilisent actuellement une carte de crédit. Les responsables des marchés publics
des services douaniers américains ont par ailleurs indiqué que les cartes de
crédit les avaient aidés a ramener le nombre de transactions qu'ils traitaient de
21 000 pour I’ exercice de 1993 a 13 000 en 1994.

Comme nous I’avons mentionné plus haut, il reste difficile d’évaluer les
conséquences de la rationalisation et de la décentralisation des marchés
publics pour I'environnement [Exemple 1.1]. Les achats par carte de crédit
sont plus rapides mais nettement moins vérifiables et il n’ est pasimpossible que
la décision d'acquisition des acheteurs se rapproche de celle prise par un
consommateur individuel. Il en résulte qu'il est moins facile de vérifier s les
critéres d' orientation sont effectivement suivis par les acheteurs et qu'il est
nécessaire de développer I’ éducation et |a formation.

I ntroduction de technologies de I’'information

Dans le domaine des soumissions et des adjudications publiques, on assiste a
une véritable révolution de [I'information. L’avénement d'un “marché
électronique’ contribue considérablement au dialogue entre fournisseurs et
acheteurs en simplifiant |’ accés aux avis, et donc en augmentant |a transparence
et I’ ouverture. Plusieurs entreprises privées canadiennes et américaines publient
réguliérement ces précieux renseignements de soumission sur Internet. Aux
Etats-Unis, la loi fédérale sur la rationalisation des acquisitions (Acquisition
Streamlining Act) prévoit |’ application de procédures simplifiées pour tous les
appels d' offres et les soumissions qui ne dépassent pas le seuil des 100 000$ et
qui viennent d’ organismes convertis a |’ échange électronique de données. Les
| égislateurs envisagent méme d’ exiger gu’ au moins une copie de tous les appd's
d offres majeurs soit facilement accessible sous forme électronique. A moyen
terme, compte tenu de I'importance croissante du commerce électronique,
I’ensemble du processus de soumission et d’adjudication pourrait se dérouler
sous forme éectronique. Le Comité des marchés publics de I’ Organisation
mondiale du commerce a entrepris d’examiner et de définir des normes
internationales, en vue dassurer que les différents systémes informatiques
puissent étrereliés.

Les technologies de I’ information offrent quel ques possibilités trés intéressantes
d achats plus écologiques. Le fait que différents niveaux d’information puissent
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étre construits en couches facilite I'inclusion de données environnementales sur
les produits. Les gouvernements canadien et britannique étudient déja les
possibilités qu’ offrent ces approches innovantes de la gestion de I'information
et ils ont éé les premiers a créer des sites Internet pour recueillir des
informations sur |’ écologisation des initiatives des pouvaoirs publics. Depuis, de
nombreux autres pays ont suivi cet exemple et, sous I'impulsion de I’ Agence
pour la Protection de I’ Environnement des Etats-Unis (US-EPA), I' OCDE a mis
sur pied un site Internet sur I'écologisation de I’OCDE, qui regroupe les
initiatives des pays Membres (http : //www.oecd.org/env/gog/).

Eventail d’ approches

Comme nous |'avons souligné plus haut, les achats publics plus écologiques
reflétent une priorité qui doit étre intégrée de maniére appropriée aux processus
existants d'achats dans la pratique. Cela affecte des opérations qui relévent
essentiellement de la responsabilité des agents chargés des achats. D’ou
I'importance d'élaborer des politiques et des stratégies pour favoriser
“I"écologisation” de la compétence et de la mission institutionnelle en matiere
d’achats. Actuellement, la plupart des administrations centrales examinent
diverses options, afin de définir des mandats appropriés. Les exemples 2.3 - 2.8
gui suivent montrent comment les approches adoptées différent d'un pays a
I"autre lorsqu’il s'agit de relever les défis qui se posent et de fournir des
solutions.

Les approches d’ achats plus écologiques refletent généralement les structures et
cultures des pouvoirs publics nationaux, c.-a-d. que les pays centralisés ont
tendance a suivre une approche plus descendante, tandis que les administrations
des pays décentralisés appuient les diverses initiatives locales enrichissantes et
leur offrent une structure.

Un éventail trés similaire d'approches se retrouve également au sein des
organisations internationales. Les Nations Unies, par exemple, ont entrepris
d’ élaborer une expérience au niveau des projets pratiques, par le biais du PNUD
(PNUD, 1995). Des organisations comme |'Union postae universelle et
I’OCDE [Résolution du Consell C(96(40)/FINAL] sinspirent de stratégies
globales. La Banque mondiale a un objectif plus ambitieux, a savoir
I'intégration des considérations environnementales dans sa mission
ingtitutionnelle de base (Banque mondiae, 1995, 1999).

La Conférence internationale “ Produits verts IV” de 1997 sur les achats publics

plus écologiques, qui S est tenue a Bienne, en Suisse, a identifié deux grandes
approches pour mettre en oauvre des achats publics plus écologiques. La
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premiére concerne toutes les formes d'appui qui peuvent étre offertes aux
agents d' achats ou aux unités qui prennent les décisions en matiére d’ achats
lorsqu’ils exercent leur mission dans le cadre des régles et procédures existantes
(mesures actives). La seconde se compose des mécanismes qui peuvent soutenir
le processus d'achat écologique sans qu'il faille directement faire appe a
I” expertise professionnelle de I’ acheteur (conditions cadres).

En d' autres termes, la premiére série d'instruments assiste les acheteurs dans
leur jugement professionnel d’experts, c.-a-d. dans leur aptitude a identifier
un produit ou un service, a établir un cahier de charges et a sélectionner un
produit en vue d éablir un contrat. Ces instruments peuvent généralement
étre: des normes relatives aux produits, des criteres pour les produits
préférables du point de vue de I’ environnement, | étiquetage écologique et des
principes directeurs. |ls aident réellement les acheteurs a établir des critéres
d’ environnement viables et a poser leur choix. Ce faisant, ils renforcent
I’ objectivité de la fonction d’'achat et contribuent & minimiser la charge de la
preuve inhérente a la fonction. Les expériences tirées de ces instruments sont
examinés dans e prochain chapitre.

Les politiques et instruments du deuxiéme type sont également décrits comme
ceux gui établissent les conditions cadres, parce qu'ils affectent le processus
d’achat dans son ensemble et la structure institutionnelle qui soutient ce cadre.
Cette influence peut s opérer objectivement, par exemple, lorsque les régles
générales d achat ou les mécanismes comptables sont modifiés pour créer des
conditions égales pour tous, ou plus subjectivement, par exemple, lorsque
I”avancement professionnel d'un responsable des achats est lié la réalisation de
certains objectifs environnementaux. Ces instruments sont examinés au
chapitre 4.



EXEMPLES[CHAPITRE 2]

Exemple 2.1 — Vente aux acheteur s publics avec “BENEFIT”

Un consultant en marketing utilise des concepts de comportement des
consommateurs pour conseiller ses clients sur la maniére de vendre a des
acheteurs professionnels. Ses idées tournent autour de I’ acronyme “ BENEFIT”
et énumeérent sept attraits possibles qu’ un distributeur peut invoquer :

B = Benevolent results: décrire la mesure dans laguelle les
performances des employés seront améliorées grace a votre
produit et combien ils se sentiront mieux dans leur travail.

E = Economics: présenter le produit sur le plan de I'argent que le
client épargnera ou gagneragrace alui.

= obility : présenter le produit de maniére a éveiller chez le clien

N Nobilit ter | duit d ller chez le client
le sentiment de ce qui est juste et equitable, comme avec
“Acheter américain” aux Etats-Unis.

E = Ego:montrer comment |'acquisition du produit améliorera
I'image du client vis-avis dautres, en le faisant apparéitre
comme plus sage, plusriche ou plus “alapointe du progres”.

F = Fear: montrer comment I’acquisition offrira une sécurité accrue
par rapport aux forces physiques ou alaconcurrence.

= Information : présenter le produit comme une réponse aux
guestions qui sont susceptibles de se poser dans un proche avenir
Ou comme un moyen de progresser.

T = Time savings: démontrer comment |’ acquisition de votre produit
libérera des ressources a d’ autresfins.

(Wilkie, 1994).
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Exemple 2.2 - Service autrichien des marchés publics

L’ Autriche a accordé une attention considérable a la promotion d’' une approche
“de politiqgue de I'environnement liée au produit”. Un groupe d'étude
interministériel a ainsi développé sa composante “achats’ en éablissant des
lignes directrices pour des achats plus écologiques. La mise en ocaivre est
facilitée par le Service autrichien des marchés publics, organisation soutenue
par le programme LIFE de I'UE qui assure une permanence téléphonique et
fournit des informations et des conseils juridiques. Cette organisation opére au
niveau national et offre son assistance tant aux autorités locales qu’ au secteur
privé (en allemand, a I’ adresse suivante : http : //www.cis.tu-graz.ac.at/ifz/bsal).
Actuellement, des efforts considérables sont menés pour favoriser les
économies d'énergie dans I'ensemble du secteur public, par le biais du
“financement par destiers’, a savoir un systéme de gestion axé sur la demande.
Ce secteur offre un potentiel d’économies d' énergie équivalant a 8 millions de
$US par an (les économies totales dans le secteur des services — qui comprend
le secteur public —ont été évaluées a 40 millions de $USan).

Exemple 2.3 - I nitiative d’ écologisation des activités des pouvoirs publics au
Canada

Au Canada, chague ministére fédéral doit identifier, dans sa Stratégie pour le
développement durable, un Plan d'action pour réduire les retombées de ses
opérations internes et de ses activités et politiques externes sur |’ environnement.
Les Stratégies sont contrdlées par le Commissaire canadien a I’ environnement
et au développement durable. Le gouvernement canadien s’ est engagé a réduire
les émissions de gaz a effet de serre de ses opéations fédérales d au moins
20 pour cent par rapport aux niveaux de 1990 pour I’an 2005. Au niveau des
ministéres, Environnement Canada a fixé ses propres objectifs quantitatifs,
s engageant a ce que 15-20 pour cent de son énergie provienne de ressources
renouvelables d’ici al’an 2010. Un certain nombre de programmes soutiennent
les ministéres et les organismes, comme I’ Initiative des béatiments fédéraux
(FBI) qui aide les administrateurs a réduire les colts a long terme sans mise de
fonds initiale et sans risque, par I'intermédiaire d’ un fournisseur extérieur. La
loi sur les carburants de remplacement (1995) a imposé a tous les ministéres
canadiens de veiller a ce que 60 pour cent des véhicules qu’ils acquérraient en
1998-1999 et 75 pour cent de ceux acquis en 1999-2000 et aprés fonctionnent
avec des carburants alternatifs (sous réserve de considérations opérationnelles et
de co(ts). En outre, le gouvernement canadien s est fixé pour objectif de réduire
les émissions de gaz a effet de serre du parc automobile fédéral de 30 pour cent
pour 2000, par rapport aux hiveaux de 1995. La loi sur les carburants de
remplacement impose le dép6t annuel d’ un rapport sur le respect des objectifs,
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ce qui a renforcé les responsabilités des gestionnaires des parcs automobiles
ministériels. Ressources naturelles Canada a également une initiative sur le parc
automobile fédéral, FleetWise, qui vise a encourager des pratiques de gestion
saine du parc automobile et a réduire les codts et les retombées de I’ utilisation
des véhicules sur I’ environnement. En 1995/96, 2 pour cent du parc automobile
fédéral utilisait des carburants aternatifs. Planification d’un bureau écologique
est un autre instrument fédéral, qui prévoit des mesures pour maximiser la
conservation de I’ énergie et de I’eau, améliorer I’air et |’éclairage intérieurs et
mettre en oauvre des principes de gestion saine des déchets.

Exemple 2.4 - Danemark : “Plan d’action pour une politique des marchés
publics de produits durables’

En 1991, le ministére danois de I’ Environnement et de I’ Energie a publié une
“Stratégie pour promouvoir une politique des marchés publics de produits
durables’. Cette stratégie générale a été suivie, en aolt 1994, d'un “Plan
d action pour une politique des marchés publics de produits durables’, fruit
d'une collaboration entre I'agence danocise pour la protection de
I”environnement et |’ agence danoise pour I’ énergie. Ce plan a été revu et gjusté
alafin de|’année derniére. Laloi danoise sur la protection de I’ environnement
indique gue tous les pouvoirs publics doivent s efforcer d' atteindre des objectifs
environnementaux nationaux dans leurs achats et leur consommation. Bien que
le plan d'action couvre |’ ensemble des activités d’ achats publics, en pratique, il
se concentre actuellement sur les achats gouvernementaux de 12 types de
produits et il a recommandé que les ingtitutions publiques et les entreprises
d'Etat daborent une politique écologiquement rationnelle en matiére de
marchés publics avant le 1% février 1996. Au 1% octobre 1998, environ 90 pour
cent des ingtitutions publiques et des entreprises d’ Etat avaient introduit une
politique et un Plan d'action tenant compte des problémes d’ environnement
pour les marchés publics. Le relais avec les autorités locales s opére par le biais
de I’ Association nationale des autorités locales (Kommurnernes Landsorening)
et de I’ Association des conseils de comté (Amssraddsforeningen). Une éude
menée en 1997-98 a révélé gque 36 autorités locales sur 273 avaient mis en
cauvre une politique plus écologique en matiére de marchés publics et que 68
autres avaient |’ intention d’ en adopter une. Cette méme étude a montré que cing
comtés sur 13 avaient déja une politique similaire et que cing autres avaient
I’intention d’ en adopter une.
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Exemple 2.5 - Ecologisation des pouvoirs publics en France, 2™ partie,
(“Leverdissement desadministrations’)

Au lieu d’ adopter un plan global pour I’ écologisation des activités des pouvoirs
publics, le gouvernement francais a créé une Commission interministérielle qui
réunit tous les ministéres et organismes participant a la réforme actuelle des
codes d'achat. Son objectif est d'intégrer les préoccupations relatives a
I’environnement dans les activités quotidiennes de |I'administration dans son
ensemble, de méme que les huit priorités décrites dans I'Exemple 1.2. Un
certain nombre de sous-commissions, chacune traitant d’'un probléme
d’ environnement particulier, examinent les mesures pratiques qui doivent étre
adoptées. L’ approche descendante est relayée par les antennes régionales du
ministére de I’Aménagement du territoire et de |’Environnement, par le
ministere de I'Infrastructure et de I'Industrie et par I’agence frangaise de
I’environnement (ADEME). La légidation sur la qualité de I'air a fortement
encouragé les marchés publics portant sur des moyens de transport préférables
du point de vue de I’ environnement, en instaurant I’ obligation, pour les sociétés
de transports publics, de veiller & ce quau moins 10 pour cent du parc
automobile fonctionne avec des énergies moins polluantes. Autrement, la
plupart des initiatives locales d achats plus écologiques sont spontanées et sont
coordonnées par un réseau de maires sensibilisés, les “éco-maires’, ou maires
pour I’ environnement.

Exemple 2.6 — Allemagne : instruments d’ appui aux initiatives locales

En Allemagne, les achats plus écologiques constituent une pratique courante
depuis le début des années quatre-vingt. Leur diffusion est couronnée par le
“projet de loi sur le cycle économique” de 1996, qui impose aux institutions
fédérales d’' acheter des produits qui évitent ou réduisent les déchets, utilisent
des matiéres de récupération, sont plus durables et soit recyclables, soit
réparables. Les premiéres initiatives en ce sens ont été prises par les différents
Lander qui prévoyaient des objectifs d’environnement dans le cadre de leur
|égidlation sur les déchets. Ainsi, le Land de Saxe-Anhalt doit acheter des
produits qui affichent des indications de durabilité, de réparabilité et de
réutilisabilité. En outre, la préférence va aux produits dont I’ élimination est plus
aisée ou qui ont été fabriqués a partir de résidus ou de déchets. Enfin, il existe
une série de lignes directrices qui imposent aux fonctionnaires de tenir compte
de critéres d’environnement lors de I’adjudication des marchés publics. Un
manuel publié par I’ agence fédérale de I’ environnement, qui en est bientot a sa
guatriéme édition, donne des informations sur |’ utilisation et les spécifications
des produits.
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Exemple 2.7 — Japon : " Plan d’action pour I’ écologisation des activités des
pouvoirs publics“

En juin 1995, le gouvernement japonais a adopté un “Plan d'action pour
I’ écologisation des activités des pouvoirs publics’ qui définit les objectifs et
indique les méthodes a suivre pour les atteindre pour I'an 2000. La principale
caractéristique de ce plan est gqu'il exige de tous les ministéres et les
organisations gouvernementales qu'ils élaborent des plans d’ exécution pour la
période allant jusqu’a I’an 2000 et qu'ils évaluent leurs performances en 1997.
Le plan d'action est supervisé et mis en oauvre par un Conseil de 23 directeurs
généraux d agences et de ministéres. |l fournit un cadre pour la sélection des
biens préférables du point de vue de I’environnement devant étre achetés par
I’administration et encourage également des développements institutionnels
comme ceux qui ménent & la nomination de fonctionnaires responsables qui
sont chargés de lamise en cauvre du Plan. Le Conseil est un acteur majeur de la
réforme actuelle des achats.

Exemple 2.8 - Suisse : mar chés publics partant de la base

En Suisse, les achats publics plus écologiques représentent un phénomene qui
part de la base, avec |a participation de fonctionnaires et d’ acheteurs sensibilisés
des administrations fédérales, cantonales et municipales. La coordination entre
ces gestionnaires s est développée spontanément, grace a la création de deux
groupes ad hoc, pour des échanges d'informations. L'un de ces groupes
s occupe exclusivement du secteur de la construction, tandis que le second
couvre tous les autres produits. Les activités de ces groupes sont soutenues par
les autorités fédérales responsables de I'environnement. Bien que la
confédération n’ait pas élaboré de politique officielle pour I’ écologisation des
pouvoirs publics et pour les achats publics préférables du point de vue de
I”environnement, elle a publié un document de stratégie sur le dével oppement
durable en Suisse, qui identifie les achats publics plus écologiques comme un
développement clé. La confédération a entrepris d’introduire des Systémes de
gestion environnementale dans toutes |es administrations fédérales ce qui, selon
les autorités, devrait encore contribuer a la diffusion des achats publics
écologiques. La confédération a également soutenu et éaboré plusieurs
programmes de recherche. Une attention considérable est accordée a la
construction des béatiments fédéraux — pour lesquels les responsables sont
encouragés a adopter des solutions architecturales, techniques et matérielles
préférables du point de vue de I’ environnement en recourant a I’ évaluation du
cycledevie et au calcul du colt sur I'ensemble du cycle de vie. Mais le secteur
public n'est pas le seul a s étre engagé sur cette voie. Des activités analogues
sont menées dans le secteur privé, ou les acheteurs des entreprises mettent de
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plus en plus en cauvre des marchés publics écologiques. Plus perceptiblement,
des é&ablissements bancaires, des détaillants, des distributeurs et des
associations professionnelles examinent leurs pratiques en matiére d’ achats, en
vue d'identifier les possibilités d’ amélioration.

Exemple 2.9 - Etats-Unis: ”Ecologisation des pouvoirs publics par la
prévention des déchets, lerecyclage et les acquisitions fédérales’

Aux Etats-Unis, il existe une large panoplie de programmes et d'initiatives
visant & encourager I’administration fédérale a tenir compte des considérations
environnementales dans ses activités, y compris pour ses achats. Il existe, par
exemple, une ordonnance légidative qui invite a “acheter recyclé” depuis prés
de 20 ans, pour un certain nombre de produits (http : //www.epa.gov/cpg/). Bon
nombre des programmes plus établis et éprouvés portent sur un seul attribut,
comme la teneur en matieres recyclées ou |'efficacité énergétique
(http : /lwww.eren.doe.gov/femp/). Depuis 1993, un programme de I’ Agence
américaine pour la protection de I’ environnement (US-EPA), adopté a la suite
d’'un décret présidentiel, donne aux organismes fédéraux des conseils sur les
maniéres d'adopter une approche plus globale des “marchés publics
écologiques’ (http : //lwww.epa.gov/opptintr/epp/). Le programme d achats
préférables pour I’ environnement examine les produits “verts’ sur le plan du
cycle de vie. Un certain nombre de projets ont ainsi été lancés pour appliquer
ces concepts plus larges a différentes lignes de produits (par ex., aux produits de
nettoyage, aux matériaux de construction et aux peintures). Aux niveaux local et
gouvernemental, |’ accent reste mis sur les achats de produits qui contiennent
des matiéres recyclées, notamment pour le papier qui contient des matiéeres
recyclées. Toutefois, le champ d’ action est progressivement éendu, avec I'aide
de I'US-EPA, et les programmes innovants qui vont plus loin que la teneur en
matiéres recyclées et que |’ efficacité énergétique se multiplient. En aolt 1997,
des changements ont été apportés ala Federal Acquisition Regulation (FAR). IIs
imposent de tenir compte des facteurs environnementaux pour tous les aspects
des contrats fédéraux, y compris, parmi d autres facteurs non repris ici, la
planification des acquisitions, la définition des besoins d'un organisme,
I’évaluation des contrats et les éudes de marché. En 1998, un décret sur
“|" écol ogisation des pouvoirs publics par la prévention des déchets, le recyclage
et les acquisitions fédérales’ est venu encourager les achats écologiques des
organismes fédéraux. Ce décret a établi une structure interadministrations en
bonne et due forme, en vue d’ élaborer et de promouvoir un Plan stratégique
pour la prévention et le recyclage des déchets, publié le 12 mars 1999
(http : //www.ofee.gov). Dans le cadre des instructions du décret, I'US-EPA a
publié des instructions sur les achats préférables du point de vue de
I’environnement, établissant ainsi le cadre politique des achats écologiques
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fondés sur le cycle de vie pour le gouvernement fédéral. D’ autres programmes
américains examinent, par exemple, la maniére dont le secteur privé incorpore
les achats préférables du point de vue de I’ environnement et donne I’ exemple.
Un programme éaboré par le Joint Group on Environmental Attributes a
entrepris d actualiser le Federal Logistics Information System, pour faciliter
I'identification des aspects environnementaux des produits (par ex., teneur en
matiéres recyclées et efficacité énergétique). Les produits font partie d’ une base
de données informatisées concernant plus de 7 millions d'articles. Au niveau
local, I’ Association nationale des comtés a mis au point un “Environmental
Purchasing Starter kit” (kit de démarrage pour les achats écologiques) pour
aider des parties prenantes comme les acheteurs, les gestionnaires municipaux
et des comtés, les coordinateurs du recyclage, les utilisateurs des produits et les
fournisseurs (http : /www.naco.org./programs/environ/purchase.cfm/).

Exemple 2.10 — L' approche britannique : un bon rapport qualité-prix

Dans le cadre d'une initiative de grande envergure visant a “écologiser” les
activités des pouvoirs publics au Royaume-Uni, le ministére de
I”Environnement, des Transports et des Régions (DETR) a publié en décembre
1997 un Guide vert a I'intention des acheteurs. Destiné a I'origine aux
acheteurs du ministére, le Guide entend étre compatible avec les lignes
directrices consolidées sur la passation des marchés publics élaborés par I’ Unité
de la politique des marchés publics du Trésor et du ministére du Commerce et
de I'Industrie. D’ autres ministéres du Royaume-Uni sont en train de mettre au
point des guides sur les marchés publics sur le modéle du Guide vert.

Les principes du Guide vert Sarticulent autour du concept de rapport
qualité-prix (“value for money”) que les ministres du Royaume-Uni ont placé
au centre de la passation des marchés publics. Cette notion se définit comme la
combinaison optimale du colt et de la qualité sur toute la durée de vie du
produit, répondant aux besoins de I’ utilisateur (dans ce cas, du DETR). Pour
aider les acheteurs & déterminer s'il est rentable d'investir dans un produit
initialement plus cher pour réduire les colts a long terme, le Guide vert fait
ressortir les ééments suivants dans le calcul du prix de revient pour toute la
duréedevie:

- colts d' exploitation directs: par exemple énergie, eau et autres
ressources utilisées pendant toute lavie du produit ou du service;

— colts indirects: par exemple charge pesant sur I'installation de
refroidissement du fait de I'achat d équipements d'un mauvais
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rendement énergétique, tels que des équipements de Tl gros
consommateurs d’ électricité ;

— coltsadminigtratifs : par exemple frais généraux suite al’achat de
produits dangereux qui nécessitent des controles supplémentaires,
une manipulation et une élimination spéciales ;

- dépenses permettant de réaliser des économies: par exemple
investissement dans de plus hauts niveaux d'isolation pour
économiser del’ énergie et donc de |’ argent al’ avenir ;

— possihilités de recyclage: par exemple création de marchés de
déchets gréace al’ achat de produits recyclés ;

- col(ts d éimination : par exemple paiement d’ une prime au départ
de I’usine pour réduire les déchets, en choisissant un produit plus
durable, réutilisable, recyclable et qui inclut des colts
d’édimination ou ne contient pas de matériaux dangereux
nécessitant une procédure particuliére d’ élimination.

Le fait que le Guide vert soit axé sur la rentabilité permet aux acheteurs
d’incorporer dans leurs cahiers des charges de biens et services des exigences et
des normes tirées de la politigue gouvernementale d environnement. Les
marchés sont adjugés au fournisseur dont le produit réalise le meilleur
équilibre entre la qualité et le prix de revient sur toute la durée de vie du
produit. En conséquence, la politique de marchés publics exposée dans le Guide
vert ne limite pas le processus de sélection aux fournisseurs qui ont des
références écologiques ou qui souscrivent aux codes de pratique volontaire. De
méme, les écolabels sont considérés comme une source supplémentaire de
renseignements pour le fonctionnaire responsable de la passation des marchés,
non comme une condition préalable nécessaire pour pouvoir participer a un
appel d’ offres de marché public.

Exemple 2.11 - PNUE : une organisation internationale en action

Le Programme des Nations Unies pour |'Environnement suit les efforts
d’ achats plus écologiques a I’ échelle mondiae. Il reste également en contact
avec d autres organisations internationales actives dans ce domaine; il porte
principalement sur les aspects commerciaux, en mettant plus particuliérement
I"accent sur les préoccupations des pays en développement et sur la maniére
dont les produits plus écologiques sont définis pour soutenir les produits
originaires de pays en développement. Le PNUE s'intéresse aussi a I’ extension
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du concept des achats plus écol ogiques aux marchés publics durables et soutient
la participation du secteur privé ala prise de décision des pouvoirs publics sur le
développement durable.
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CHAPITRE 3: ENJEUX COMMUNS: ELABORATION
D’'INSTRUMENTSPRATIQUES POUR LESACHETEURS

Comme nous le soulignons dans le chapitre précédent, les acquisitions plus
écologiques peuvent, dans une certaine mesure, s effectuer dans le cadre des
réglementations et procédures existantes qui visent a promouvoir une
transparence maximale du processus des marchés publics. En outre, des
tendances organisationnelles importantes comme la décentralisation, la
privatisation, et la demande croissante de services comme aternatives aux
produits contribuent toutes a “I'externdisation” de la fonction des marchés
publics. Bien qu'il soit difficile de prévoir, a ce stade, quels seront les effets
réels de ces changements, leur nature dynamique (le fait qu’ils interviennent et
renouvellent la fonction d'achat) offre une possibilité unique d’intégrer des
exigences écologiques dans les pratiques quotidiennes d'achat. Partant, la
capacité d'identifier et de décrire un produit “plus écologique’” est
reconnue comme un aspect crucial des achats publics plus écologiques. De
méme, en adoptant des clauses spécifiques dans un appel d' offres, un acheteur
peut contribuer a la mise en oauvre d’ une approche fondée sur le cycle de vie
pour la gestion des biens et services achetés. Ce chapitre examine la maniére
dont les pays Membres de I’ OCDE abordent ces deux questions.

Disponibilité d'informations sur I’ environnement

Une des difficultés majeures rencontrées a tous les niveaux d'achat est le
manque d'informations disponibles et fiables sur les caractéistiques
environnementales des produits et des services. En fait, ce manque
d' informations est parfois considéré comme le principal obstacle aux initiatives
d’ achats plus verts, car il limite I’ élaboration d' une spécification multi-critéres
des caractéristiques environnemental es des produits.

Cette situation s améliore au fur et a mesure que les entreprises mettent en place
des systémes de gestion environnementae (SGE) et renforcent donc leur
capacité de trouver et d' enregistrer des données environnementales. De tels
développements permettent également aux entreprises de maitriser et de mieux
évaluer I'incidence de leur fournisseur sur I’environnement et d'établir un
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rapport avec leurs propres produits. Toutefois, beaucoup de progres restent a
faire en ce qui concerne la mesure dans laquelle ces informations sont mises ala
disposition du public (OCDE, 1998).

Des incitations tangibles supplémentaires pourraient étre créées en ce sens en
récompensant ou en exigeant la fourniture de certaines informations
environnementales pour les appels d offres. La conformité tant aux séries 1ISO
9000 qu'aux futures séries ISO 14000 a été suggérée comme condition
indispensable pour les soumissions et elle pourrait également s appuyer sur des
modé&les harmonisés de rapports volontaires actuellement envisagés au niveau
national et inspirés (dans le cas des entreprises européennes) du systéme
volontaire de I’EMAS. Aux Etats-Unis, un certain nombre de gros producteurs
préconisent un systéme qui repose strictement sur la fourniture d’informations
environnementales aux acheteurs publics, leur argument étant qu'un
renforcement du flux d’informations, sans qu'il y ait aucune norme ni aucun
seuil artificiel, favoriserait mieux une “améioration permanente’. Cette voie est
également celle indiguée par un représentant du Conseil mondial des entreprises
pour le développement durable (CMEDD), qui envisage des exigences
impératives d'information pour les appels d offres (OCDE, 19974). Un tel
systéme nécessiterait toutefois que le personnel responsable des marchés
publics évalue différentes séries d'informations environnementales venant de
différents fournisseurs.

Entre-temps, aux Etats-Unis, I’ Agence pour la protection de I’ environnement
(USEPA) a abordé cette question de maniére trés pragmatique, en mettant sur
pied une base de données environnementales qui contient des informations
relatives aux produits identifiées par des programmes de pouvoirs publics
nationaux et internationaux et des organisations non gouvernementales. Les
utilisateurs peuvent la parcourir pour chercher les critéres, les normes, les
spécifications et les stipulations contractuelles qui peuvent étre appliqués a des
catégories spécifiques de produits.

Un obstacle majeur a la fourniture de données pertinentes et fiables est le colt
de I'information. Les petites et moyennes entreprises peuvent en fait souffrir
d’avoir a fournir plus d'informations environnementales a leurs clients ou a
I’administration (CFIB, 1996). D’autres observateurs indiquent que plus les
informations environnementales fournies sont détaillées, plus il est facile d'en
tirer des conclusions sur les performances et la productivité d’ une société. Les
entreprises hésitent donc parfois a donner de telles informations, qui pourraient
étre révélatrices pour les investisseurs et les autorités fiscales. En outre, il ne
suffit pas de simplement avoir des informations environnementales car, dans la
plupart des cas, il importe de comprendre ce que de telles informations peuvent
impliquer.
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Produits préférables du point de vue del’ environnement

Il peut étre difficile d'identifier les produits préférables du point de vue de
I”environnement. Celaimplique qu’il faut recueillir des informations vérifiables
sur les effets que des produits et des services peuvent avoir sur |’ environnement,
éventuellement en se penchant sur I'ensemble du cycle de vie du produit.
Compte tenu de la complexité manifeste qui est inévitablement liée a un tel
exploit, il n'est pas éonnant que ce défi soit relevé par une panoplie
d approches différentes.

Etiquetage portant sur un seul aspect

Les initiatives d achats plus écologiques ont mari sur la base d’approches
portant sur un seul aspect. Les critéres uniques, comme ceux exprimés par
I’ étiquetage-énergie, servent effectivement de critéres clés pour ces listes ou
recommandations élaborées a destination des acheteurs soucieux de
I’environnement. Comme ces critéres sont clairement liés a des priorités
communément admises en matiere denvironnement (réduction de la
consommation énergétique pour le changement climatique, élimination des CFC
pour la couche d' ozone, absence de plomb pour des raisons de santé et, dans
certains cas, recyclage des substances solides et dangereuses), et commeils sont
clairement liés au produit, ils constituent une base solide pour la décision d’'un
acheteur. En d'autres termes, la plupart des critéres environnementaux
communément admis en matiere d’achats se fondent sur desincidences de
produitssur I’environnement qui sont tres précisément identifiables.

Le fait que les pouvoirs publics exigent | acquisition de produits qui ont un bon
rendement énergétique et qui contiennent un minimum de matiéres recyclées
stimule effectivement la demande de produits améliorés et de matiéres
récupérées, ce qui résout donc partiellement le probléme de la cause et de I’ effet
gue pose le lancement d’un marché pour lequel il N'y a pas de demande. La
création de grands marchés offre également aux producteurs des économies
d’ échelle rapides et réduit considérablement leurs risques. Ces exigences,
particuliérement si elles sont impératives, sont cependant considérées comme
insuffisamment flexibles, c.-&d. comme ne laissant pas aux producteurs assez
de marge de manoauvre pour s adapter et comme ayant diverses incidences sur
leurs structures de colts (Green Goods 1, 1993).

Les criteres uniques peuvent avoir un certain nombre de limitations. La plus
importante, sur le plan de I’ environnement, est qu’ils peuvent transformer un
impact indésirable en un autre. Ainsgi, une utilisation efficiente de I’ énergie peut
étre fondée sur un éanchement croissant de I’ enveloppe des bétiments, qui peut
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entrainer des problemes de qualité del’air intérieur si I'isolation est insuffisante.
L es exigences de teneur minimale en matiéres recyclées suscitent également des
préoccupations sur le plan de I’ environnement. Le recyclage, par exemple, peut
poser un probléme de collecte dans les zones a faible densité de population, ou
le volume des matiéres produites est insuffisant. Certains observateurs estiment
gue les initiatives de recyclage sont simplement préférées parce qu’ elles ont un
impact identifiable pendant la durée d'un cycle électoral normal et parce
guelles sont auss des activités visibles, photogéniques, auxquelles les
responsables politiqgues peuvent participer personnellement. A titre de
comparaison, les avantages de la durabilité sont nettement moins transparents
pour le grand public et font sentir leurs effets plus progressivement.

En outre, les initiatives “d écologisation des pouvoirs publics’ ambitionnent
géné&ralement de lier I'acquisition de produits a une série d'incidences sur
I’ environnement qui peuvent apparaitre tout au long du cycle de vie du produit.

Tableau 4. Exemples de produits couverts par certainesinitiativesen
matiére d’ achats publics plus écologiques

Produits ou types de produits Initiative

Canada:

Produits de nettoyage, compost, matériaux de construction
et de démolition, produits d’ éclairage économes en énergie,
huile de moteur, additifs et huiles synthétiques, peintures,
papier, plastique, caoutchouc, emballages

Lignes directrices du
GIPPER (Ontario) 3

Danemark :

Equipement de bureau (photocopieuses, ordinateurs), | Plan d action pour une

mobilier de bureau (tables pour terminaux), papier (écriture et
photocopi€), produits de nettoyage, peintures (batiments et
navires), produits déclairage, denrées aimentaires de
I’ agriculture biologique, équipements de transport, cables et,
au niveau local, mobilier scolaire et vétements de travail

politique des marchés
publics de produits
durables

Manuel généra et
lignes directrices axées
sur les produits

Allemagne:

Equipement de bureau (papier, mobilier, ordinateurs,
photocopieuses, imprimantes, piles) ; véhicules (voitures,
autobus, camions, motos, pneus, [ubrifiants,
carburants) ; matériaux de construction et d'infrastructure
(matériaux isolants, fenétres, peintures et vernis, matériaux
pour la construction de routes) ; matériaux de jardinage
(pesticides, engrais, compost) ; appareils de
chauffage ; équipement sanitaire ; plomberie ; produits de
nettoyage ; réfrigérateurs ; lave-vaisselle,

Manuel sur les achats
de produits respectueux

de I’ environnement
(publié par I'Agence
fédérale pour

I” environnement)
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suite

Japon :

Papier recyclé, combustibles, équipement bureautique,
machines a laver, climatiseurs, véhicules, distributeurs
automatiques, équipement anti-pollution, matériaux de

Plan daction pour
I’ écologisation des
activités des pouvoirs

construction. publics
Suisse:
Peintures, matériaux d'isolation thermique, “toits verts’, | Information  pratique
protection contre le radon. fournie par la
Conférence des
services fédéraux de
construction (CSFC)
Appareils électroniques. Programme E2000

Piles, tubes pour cables électriques.

PTT — Télécom. suisse

Matériaux de construction et de génie civil, véhicules,
produits destinés aux hdpitaux, produits de nettoyage.

Projet en vue d achats
écologiques (Canton de
Zurich)

Etats-Unis:

Papier, produits pour voitures, liquide de refroidissement de
moteur, huiles lubrifiantes, pneus, produits de construction,
panneaux fibreux structurés, carton feuilleté, moquette,
carelage intérieur et extérieur, produits d'isolation, de
transport, cones de régulation de la circulation, barrieres
routiéres, produits pour parcs et espaces récréatifs, surfaces de
terrains de jeux, pistes de course a pied, produits paysagers,
paillis hydraulique, compost provenant de I entretien
d espaces verts, produits de bureau autres que le papier,
conteneurs de bureau destinés au recyclage, réceptacles de
déchets de bureau, accessoires de bureau en plastique,
cartouches de toner, classeurs, sacs poubelle en plastique.
Plus de 50 catégories de produits sont couvertes par ce
programme.

Programme  “Acheter
recyclé’ [Agence pour
la protection de
I’ environnement

(EPA)]

Bureautique  (ordinateurs,  moniteurs, imprimantes, | Energy Star (EPA &
télécopieurs,  photocopieuses) ; panneaux de  sortie, | Département de
appareils, produits de contruction (fenétres, toits), | I’Energie)
technologies d éclairage, technologies
industrielles’commerciales (par ex., moteurs, climatiseurs)

et autres.

Catégories de produits : cartes professionnelles, articles de | Programme  d achats
cafétéria, nettoyants, matériaux de  construction, | préférables pour

photocopieuses, dégraissants, colles/adhésifs, peintures de
batiment. Catégories de services: conférences, services de
garde, services de construction/rénovation, énergie verte,
impression.

I’ environnement
(projets pilotes entre
I'EPA e dautres
organismes fédéraux)
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Adoption d’ une approche fondée sur le cyclede vie

La nécessité de dépasser les limites des criteres d’ environnement et des labels
portant sur un seul éément a été le principa moteur des “évaluations du cycle
devie’ et des “approches fondées sur le cycle de vie”. Le premier terme couvre
les efforts consentis par la communauté scientifique, avec I’ appui des pouvoirs
publics et du secteur privé, pour mettre au point un instrument qui permette une
évaluation “objective’” des incidences des produits et des processus sur
I”environnement tout au long de la vie des produits. Le second terme couvre les
approches qui comprennent la méthode scientifique et les dimensions sociales,
politiques et économiques des incidences des produits sur I’ environnement
(OCDE, 1995a).

Dans I’ensemble de I'OCDE, les pouvoirs publics soutiennent activement les
développements qui interviennent dans la science de I’ évaluation du cycle de
vie. L’ Organisation internationale de normalisation (1SO) et I' AFNOR (France)
ont publié des normes d’'anadyse du cycle de vie (ACV). Toutefois, dans I’ état
actuel de la méthodologie, il semble peu rédiste et peut-étre peu souhaitable
guel’ ACV puisse constituer la seule base pour la détermination des produits qui
sont “les meilleurs’ pour I’ environnement. La science peut tout au plus servir a
clarifier ou a apporter un appui pour des questions qui doivent finalement étre
réglées par le biais d'autres mécanismes comme des engagements ou des
accords volontaires fondés sur des approches de gestion portant sur le cycle de
vie et des systémes d’ étiquetage écologique. Avant d'examiner les systémes
d’ étiquetage écologique, qui constituent la forme courante d'identification et de
sélection multi-critéres des produits, nous nous penchons ici sur d autres
systémes qui utilisent des approches fondées sur le cycle de vie pour identifier
les produits préférables du point de vue de I’ environnement pour les acheteurs.

Fonctionnement du marché

Une approche intéressante des achats plus écologiques est apparue parmi les
détaillants. Certains ont effectivement entrepris de mettre en cawvre des
stratégies de fabrication a la demande, fondées sur des produits commercialisés
sous une marque de distributeur et offrant le meilleur rapport quaité-colt.
L’environnement figure parmi les ééments qualitatifs qui sont désormais
intégrés au produit. Plus le détaillant est important, plus les colts potentiels sont
importants sur le plan de la publicité négative et de la perte de parts de marché.
Les gros détaillants ne peuvent tout smplement pas se permettre le risque de
voir des organisations de consommateurs ou de défense de I’ environnement les
montrer du doigt comme étant de “mauvais acteurs’ sur une question politique
sensible. Cette mesure d’incitation pourrait compenser le manque de
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transparence d’ un tel mécanisme. En fait, certains détaillants font valoir que la
transparence n'apporte rien dans le contexte de I'évolution des priorités
environnementales. Les consommateurs sont peu susceptibles de comprendre
des changements soudains des propriétés environnemental es revendiquées pour
les produits. Ces changements peuvent étre amenés par |’innovation ou par une
découverte scientifigue maeure qui révéle un tout nouveau probléme
d environnement (par ex., I’amiante). Lorsque les criteres sont définis pour
répondre aux attentes des consommateurs, les distributeurs peuvent collaborer
avec leurs fournisseurs ou, dans les secteurs ou il existe une trés forte
concurrence, se montrer impitoyables et rapidement changer de fournisseurs,
surtout s ces fournisseurs sont étrangers et viennent d'un pays en
dével oppement.

Le systéme du “tableau des attributs du produit” fournit aux acheteurs des
informations relativement structurées sur |’environnement et permet donc
d’ éviter de recourir a une liste statique de produits préférables. Ce faisant, il
transfére toutefois vers les acheteurs une bonne part de la pression liée a la
détermination du choix final, adors qu'ils doivent déa tenir compte de
nombreux autres facteurs (prix, qualité, etc.) [Exemples 3.3 et 3.4].

Dans la plupart des pays, néanmoins, la sélection multi-critéres des produits
S effectue par le biais de systémes d' éco-étiquetage, qui offrent une structure
pour établir des critéres environnementaux intégrés pour les produits.

Eco-étiquetage

Les systemes d’ éco-€étiquetage sélectionnent |es produits plus écologiques sur la
base de multiples critéres d’ environnement, en vue de les distinguer de produits
similaires par le biais d'un logo. Le but est de donner au marché un signa trés
clar sur les effets trés complexes que les produits peuvent avoir sur
I” environnement (réduction de I’ asymétrie de I’information)’.

*  Note: Dans un certain nombre de cas, les produits recoivent un label écologique
sur la base d'un seul critere. C'est le cas lorsgue le critere est sélectionné comme
étant le seul pertinent parmi les critéres examinés initialement. Cette approche
constitue I’ essence de I’ approche fondée sur le cycle de vie qui est appliquée a
I étiquetage écologique. Bien que de nombreux critéres relatifs a un groupe de
produits soient examinés, seuls quel ques-uns sont jugés pertinents. Cette approche
suscite également des interrogations maeures parce quelle enferme les
évaluations de produits au sein d un méme groupe. Comme un groupe de produits
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Parmi les pays Membres de |I'OCDE, I'Autriche, le Canada, la France,
I’ Allemagne, les Pays-Bas, la Corée, les pays nordiques (Danemark, Suéde,
Norvége, Finlande), le Japon, les Etats-Unis et I'Union européenne ont des
systémes multi-critéres de certification environnementale. Tous ces systemes
jouissent de I'appui des pouvoirs publics, sauf au Canada, ou le systéme
national d’ étiquetage écologique a été privatisé, aux Etats-Unis, ol il existe un
seul systéme privé de ce type, ainsi qu'en Norvege et en Suede, ou un
organisme de défense de I’ environnement opére un systéme paralléle au “ Cygne
nordique” officiel. Quant & la Suisse, elle n'a pas congu de systéme officiel
d’ étiquetage écologique et al’intention d’ adopter |’ écolabel del’ UE.

La situation est quelque peu différente aux Etats-Unis, ol il n’existe aucun
programme d’ éti quetage écol ogique géré ou sanctionné par les pouvoirs publics,
mais deux programmes privés. Toutefois, au moment d'écrire ces lignes, il
N’ existait aucun lien direct entre ces programmes privés d’ étiquetage écologique
et I'effort fédéral d achats préférables du point de vue de I’ environnement.
Néanmoins, les informations et |'expertise technique offertes par ces
programmes peuvent ére utilisées et sont utilisées dans le cadre d' actions
spécifiques dans le domaine des marchés publics. En outre, certains
programmes locaux sinspirent de ces programmes d éiquetage écologique
pour leurs efforts d achats écologiques. D’une maniere générale, bon nombre
d administrations continuent a étre fort demandeuses de conseils, ce que
reflétent les nombreux projets pilotes et de démonstration mis sur pied par
I’Agence pour la protection de |'environnement (US-EPA), souvent en
collaboration avec d’ autres organismes fédéraux ou locaux.

Transparence et aspects commer ciaux

Ce qui distingue les systémes d' étiquetage écologique, c'est qu'ils ont des
mécanismes propres destinés & garantir la transparence de la sélection et de
I” éablissement des critéres sur les produits. Les groupes d'intérét participent
non seulement aux groupes d’ experts qui proposent les projets de critéres mais
également a la procédure de décision qui donne a ces critéres leur forme
définitive. En outre, il importe de ne pas oublier gue de tels systémes sont
volontaires et que I’ ensemble des produits étiquetés d’ une certaine catégorie ne
peut pas dépasser une part de marché de 30 pour cent. Méme lorsgue de tels
mécanismes existent, les incidences possibles des systémes d’étiquetage

présente des caractéristiques techniques trés similaires, les systémes d' étiquetage
écologique favorisent en fait une innovation progressive plutét que radicale.
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écologique sur les échanges suscitent des préoccupations. Les plus grandes
craintes viennent de I'inclusion de méthodes de production parmi les criteres
utilisés (ce qui est le cas pour les écolabels de I’ Autriche et de I’ UE, le “Cygne
nordique”’, le programme suédois de Choix environnemental et la marque
francaise “NF-Environnement”) (OCDE, 1991, 1994, 1995a, 1997b).

Tableau 5. Programme d’écolabels : nombre de produits labellisés et
catégories de produits

Pays Programme Catégories Produits
de produits étiquetés
Autriche Ecolabel autrichien 42 380
Brésil ABNT —Qualité de I'environnement
Canada Programme Choix environnemental 39 1750
canadien
Chine Programme d’étiquetage écologique 8
Croatie Ecolabel croate 33
République Ecolabel tcheque 26 241
tchéque
Danemark Cygne nordique 45 (48) 633
Finlande Cygne nordique 45 (48) 633
France Marque NF-Environnement 6 300
Allemagne Ange bleu 88 4135
Grece Systeéme d’'éco-étiquetage de 'UE 16 (17) 219
Islande Cygne nordique 45 (48) 633
Inde Eco-mark indien 16
Indonésie En cours de développement
Italie Systeme d’éco-étiquetage de I'UE 16 (17) 219
Japon Eco-mark du Japon 69 2031
Luxembourg Systéme d’'éco-étiquetage de 'UE 16 (17) 219
Malaisie Programme de certification des produits
Pays-Bas Stichting Milieukeur 50 -16
Nouvelle-Zélande Choix Environnemental 18
Norvége Cygne nordique 45 (48) 633
Portugal Systéme d’'éco-étiquetage de 'UE 16 (17) 219
Singapour Label écologique 26 702
Corée du Sud Eco-mark de Corée 36 219
Espagne AENOR Medio Ambiente 3 14
Suéde Choix environnemental 17 1139
Cygne nordique 45 (48) 633
Taiwan Eco-Mark de Taiwan 41 (43) 451
Thailande Systéme thailandais de label écologique 7(9) 41
Royaume-Uni Systéme d’'éco-étiquetage de 'UE 16 (17) 219
Etats-Unis Green Seal 88 300

Source : (1997, 1998, 1999 selon les sources).

Une anayse de I’ OCDE portant sur quelques systémes indique que |’ étiquetage
écologigque ne provogue pas de distorsions flagrantes des échanges, bien que,
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pour des raisons pratiques, les producteurs nationaux puissent étre favorisés
indirectement ou involontairement, simplement parce qu’ils sont nettement plus
proches de I’ensemble du processus. Toutefois, I’étude conclut également que
les systemes d’ étiquetage écologique ont eu peu d'impact sur le comportement
des consommateurs, sauf dans les pays ou ces derniers affichent une
sensibilisation marquée al’ environnement (OCDE, 1997b).

Plusieurs pays utilisent ou ont I'intention d' utiliser des systemes d’ &iquetage
écologique pour leurs achats publics. Les liens les plus nets sont au Canada, en
Allemagne et au Japon, peut-&re aussi aux Pays-Bas, ou les systémes
d’ étiquetage visent clairement a soutenir les achats publics plus écologiques. La
Suisse étudie la possibilité d adopter le label de I'UE, qui pourrait étre
recommandé aux organismes d’achat, le Japon et le Canada encouragent les
acheteurs a consulter les écolabels pour s aider a séectionner leurs produits. La
Norvege et I’ Allemagne recommandent aux acheteurs d’ exiger que les produits
respectent les critéres (ou spécifications) adoptés a des fins d' étiquetage. De
toutes les approches, la derniére est la préférée d' un point de vue commercial,
car ele évite toute forme de distorsion en permettant aux entreprises qui
produisent des biens répondant aux criteres des écolabels de participer aux
appels d' offres méme s elles n"ont pas demandé a étre reprises dans ces
systémes, quelle qu’ en soit laraison'.

Guides/M anuedls

Pour aider les acheteurs, plusieurs pays recourent désormais a un instrument
alternatif : les acheteurs publics peuvent accéder a toutes les informations
nécessaires par le biais de guides détaillés. Bien que ces guides different
considérablement d’ un pays al’ autre et en fonction du théme abordé, ils ont une
chose en commun : ils traitent des besoins, problémes et questions auxquels les
responsables des achats ou la fonction d’achat doivent faire face. Bien qu'ils
donnent souvent des indications spécifiques sur des produits comme les
lubrifiants, les matériaux de construction ou les emballages, comme en

*  Les observateurs s entendent généralement pour dire que cette approche est la
meilleure sur le plan des échanges. Toutefois, ce qui est équitable sur le plan des
échanges peut ne pas |’ étre pour les entreprises, étant donné que, dans une certaine
mesure, les colits liés a I’ éaboration des critéres sur les produits sont seulement
pris en charge par les entreprises qui participent au systéme et non par leurs
concurrents (qui bénéficient donc du systéme étiquetage écologique sans
contrepartie).
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Allemagne et au Canada (BAUVERLAG, GIPPERS, 1995), ils fournissent
auss de nombreuses indications concernant la méthode a suivre. Cela signifie
qu'ils décrivent la maniére dont des achats plus verts peuvent étre effectués, en
énumérant les options existantes tout en précisant les circonstances dans
lesquelles celles-ci sont particulierement intéressantes. Les guides offrent
I’'avantage d étre trés complets, en ce sens gu'ils décrivent les produits
préférables du point de vue de I’environnement dans le cadre des systémes
fonctionnels dont ils relévent. Les guides donnent donc de nombreuses
indications sur les facteurs qui doivent étre pris en considération pour améliorer
les performances et les pratiques d achat et ils donnent souvent une série de
“tuyaux” pratiques que les acheteurs peuvent suivre et inclure dans leurs appels
d offres.

Aux Etats-Unis, un guide intitulé “Forty ways to make Government Purchasing
Green” (Quarante manieres d' écologiser les achats des pouvoirs publics) a été
réaisé par une organisation d'éco-consommateurs dés 1992. Récemment, le
Danemark a quant alui préparé un manue sur les marchés publics reprenant un
certain nombre de formules descriptives, ains que les lignes directrices axées
sur les produits réalisées par Indkobs Service A/S (Nationa Procurement
Limited) en collaboration avec I’ Association nationale des Consells de comtés,
I’Agence nationale de I'énergie, I’Agence danoise pour la protection de
I’ environnement et, le cas échéant, la Direction de I'inspection du travail. Au
Royaume-Uni, le ministére de I’ Environnement, des Transports et des Régions
apublié un “Green Guide for Buyers’ (Guide vert al’ usage des acheteurs). Il a
également publié un guide intitulé “Guide for choosing environmentaly
preferable Information Technology” (Guide pour le choix des technologies de
I'information préférables du point de vue de I’ environnement), en 1997, et un
“Green Claims Code” (Code des arguments écologiques), en 1998, pour
contrdler les arguments écologiques des fournisseurs ; pour ce dernier ouvrage,
il s'est largement inspiré des “Green Guides’ que la Federal Trade Commission
(Commission du commerce fédéral) américaine a publiés en 1992
(http : //www.webcom.com/~lewrose/guides/env.html).

Les guides norvégiens réalisés par GRIP (fondation qui encourage la production
et la consommation durables) offrent des conseils plus spécialisés, par exemple
pour réaliser une comptabilité du cycle de vie, ou pour acquérir des véhicules et
des services de transports routiers (GRIP, 1996, 1998). Ils examinent les
possihilités offertes par les différentes étapes dune procédure d achat
professionnellement correcte. “GRIP Purchasing”, par exemple, suggere des
moyens datteindre une plus grande éco-efficience a tous les stades du
processus d' achat, de la vérification des besoins a I’intégration et a la mise au
rebut du bien congituant le marché, en passant par les phases de
développement, de soumission et de sélection des appels d' offres. Des lignes
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directrices spécifiques aux produits suivront bient6t. Des versions éectroniques
de ces guides sont disponibles a |’ adresse suivante : http : //www.grip.no/. Une
approche tres similaire a été suivie par le groupe d'intérét suisse Igob
(promotion des achats écologiques), qui prépare actuellement un guide pour la
mise en cauvre du dével oppement durable par les marchés publics.

Plusieurs guides ont été réalisés pour le secteur de la construction. Outre le
guide allemand mentionné plus haut, le gouvernement britannique a réalisé un
guide intitulé “Green Guide to Construction and Refurbishment” (Guide vert de
la construction et de la rénovation) destiné a compléter |’ouvrage “Building
Research Establishment Environmental Assessment Method” (BREEAM)
(Méthode d'évauation environnementale a I'usage des établissements de
recherche du secteur de la construction), qui aide les gestionnaires a mettre en
ocavre des solutions préférables du point de vue de I'environnement. Les
Etats-Unis ont mis sur pied un programme équivaent, intitulé “Leadership in
Energy and Environmental Conception Rating System” (LEED), dont
I’éaboration a été assurée par un consortium d organismes privés et publics
(http : //'www.usgbc.org/programs/leed.htm).

Entreprises préférables du point de vue de I’ environnement

Faute de systéme d’ &tiquetage, un certain nombre d’ acheteurs publics de Suisse
accordent la préférence aux entreprises qui ont ou mettent en cauvre des
systémes de gestion environnementae. Une approche similaire est actuellement
envisagée au Danemark, pays qui aintroduit un SGE obligatoire. Selon certains
responsables, de tels systémes sont préférables aux systémes d' étiquetage parce
gu'ils permettent de bien rendre compte du comportement globa et des
performances générales d' une entreprise. Les acheteurs marqueraient donc leur
préférence pour un engagement global en faveur de I’ environnement plutdt que
pour les avantages limités obtenus pour un seul produit. Une approche similaire
est actuellement recommandée aux Etats-Unis, par I’American Petroleum
Ingtitute (API, 1995). Cette tendance est renforcée par les demandes de
certifications | SO 14001 déposées par un certain nombre d’industries. En outre,
plusieurs administrations de différents niveaux ont également entrepris
d essayer de mettre en cauvre un systéme de gestion environnemental e.

Face ala difficulté d' acces et au mangue d'informations environnementales sur
les produits pour un projet de rénovation extérieure, le Département de la
Défense et I’Agence pour la protection de I'environnement des Etats-Unis
(US-EPA) ont congu, dans le cadre de leur programme d’ achats préférables du
point de vue de I’ environnement, un systéme qui transfére pratiquement latache
de recherche des produits verts et des informations environnementales
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concernant les produits a I'entrepreneur sélectionné pour effectuer les
rénovations. Concrétement, cela a impliqué I'ajout de considérations
environnementales a un processus traditionnel d appels d offres et I’inclusion
d'une incitation de “différence de prix” (monétaire) pour que I’ entrepreneur
puisse faire face aux frais administratifs et aux colts liés a la collecte des
informations (US-EPA, 1997).

Un autre obstacle est lié au caractere commercialement sensible de certains
types d'informations. Si des mesures claires ne sont pas intégrées aux
mécanismes de communication des données pour protéger les informations
confidentielles, les entreprises répugnent relativement a communiquer une
grande partie de ces données.
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EXEMPLES[CHAPITRE 3]

Exemple 3.1 - PMA Environmental Consultants, Nijmegen, Pays-Bas

D’autres initiatives visant a identifier les produits plus écologiques proviennent
du secteur privé, comme celle de la société néerlandaise d experts-conseils
PMA. Cette derniére identifie les produits préférables du point de vue de
I"environnement qui sont repris dans un catalogue de fournitures de bureau. La
premiére étape consiste a effectuer une analyse du cycle de vie d’'un produit
candidat en rassemblant (et en payant) toute |’expertise pertinente. Ensuite,
lorsgue le chemin critique du produit dans I'environnement est établi, un
questionnaire a choix multiple est envoyé aux fournisseurs et aux distributeurs.
Chaque fournisseur peut alors remplir le questionnaire et juger les performances
de son produit tout au long de son cycle de vie, produit qui peut avoir droit ou
non a un label vert ou jaune. La rigueur de I'analyse et la simplicité du
processus assurent que la plupart des entreprises répondent a PMA, qui garantit
en outre la pleine confidentialité des informations. Enfin, les organisations de
défense de I’ environnement reconnaissent également la rigueur du systéme et
soutiennent donc les catal ogues de produits qui en résultent.

Exemple 3.2 — Norme canadienne Z766-95 : mar chés publics respectueux
del’environnement (“marchés publicsverts’) — Janvier 1995

Il sagit la de la premiére norme volontaire en matiére d'achats plus verts.
Congue par le secteur privé, avec I’ appui de différents niveaux d’ administration
(du loca au national), cette norme sur les “marchés publics respectueux de
I’environnement” impligue notamment : la minimisation des incidences
négatives des produits, services et activités sur |’ environnement ; I'améioration
de I'image de marque d'une organisation; et la réalisation d’'un avantage
concurrentiel et de la domination du marché par la fourniture de produits et
services respectueux de I’ environnement.
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Cette norme donne des indications générales sur ce que toute entreprise devrait
faire pour aborder la question. Il faut, par exemple, commencer par examiner
son comportement par rapport a la légidation existante en matiere
d environnement et ensuite évaluer sa propre faculté de prévoir des problémes
ultérieurs, examiner le comportement des concurrents et des fournisseurs et
réfléchir a I'influence que sa fonction administrative peut avoir sur
I’ environnement. La méme organisation doit également indiquer si un produit
Ou une pratique a été critiqué par une communauté ou un groupe d'intérét avant
de prendre en considération les facteurs qui ont été identifiés ou qui peuvent
directement émaner d employés ou de leurs associations. La maniére précise
dont ces facteurs doivent étre pris en considération ou évalués n’ est pas décrite.

La norme propose une liste de contrble pour [I'identification des
produits/services (voir ci-dessous) mais ne précise pas vraiment la maniére dont
il faudrait I" utiliser.

Produit Service Exigence

- Type

- Quantité

- Fréguence

- Exigences en matiére de performances

- Co(t (de fonctionnement/d’ achat)

— Fournisseurs

- Méthodes d’ élimination

- Conditionnement

- Conformité environnementale

— ldentifier qui ale pouvoir de prendre les décisions d' achat

- ldentifier les critéres d environnement actuellement appliqués
pour étayer ladécision d’ achat

- ldentifier les utilisateurs du produit acheté

La norme défend surtout I’idée que, si des avantages économiques ne peuvent
pas étre clairement associés aux nouvelles pratiques d achat, il est difficile de
promouvoir et de justifier ces derniéres. Elle souligne également qu’'un
changement de pratique d’ achat implique un changement global de la “culture”
de Ientreprise, par le biais d’' une série de changements stratégiques. Selon les
recommandations de la norme, ceux-ci comprennent le regroupement des
ressources “pour former des alliances avec des pairs de I'industrie en vue de
maximiser le pouvoir d'achat” et ains “accroitre le pouvoir d achat”. Ceci
“permettrait de réunir une “masse critique” suffisante du volume d’achat pour
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qu’ un fournisseur puisse aors convertir un produit/processus a un prix unitaire
intéressant”.

L’usage des produits “de substitution” respectueux de I'environnement est
recommandé dans la mesure du possible. Les informations sur ces substituts
respectueux de I|'environnement devraient ére obtenues par le biais de
dispositifs comme:le programme canadien Choix environnemental, les
systémes alemand, japonais, néozélandais, australien (abandonné en 1993) et
de I'UE, ainsi que les initiatives privées américaines Scientific Certification
System et Green Seal. Les bourses de déchets peuvent également servir
d importantes sources d’ informations pour |es acheteurs.

L’ ensemble de I’ approche des marchés publics écologiques est ensuite résumée
par 9 principes généraux, dont le dernier conclut : "la loi de I’ offre et de la
demande va inévitablement conduire a une base de produits dont la mission sera
la protection de I’ environnement.”

Exemple 3.3 —Mesures en faveur du mar ché des matiéeresrecyclées

Depuis 1976, lorsque le Congrés des Etats-Unis a adopté la loi sur la
conservation et la récupération des ressources (“Resource Conservation and
Recovery Act” - RCRA), le gouvernement fédéral a mis en oavre un
programme intitulé “ Acheter recyclé’. Laloi en question impose effectivement
au gouvernement fédéral d’avoir un programme positif sur les marchés publics,
pour promouvoir le recyclage en augmentant ses achats de produits qui ont une
certaine teneur en matiéres recyclées. La RCRA impose aussi a I’ Agence pour
la protection de I’environnement (US-EPA) de concevoir des produits qui
peuvent étre fabriqués a partir de matieres récupérées et d’ éablir une échelle de
teneurs en matiéres recyclées pour ces produits. Les cinquante Etats ont tous
suivi I'exemple fédéral en introduisant des exigences d'“acheter recyclé’, dont
certaines sont plus strictes que les exigences fédérales. L' US-EPA a également
mis sur pied plusieurs programmes volontaires pour encourager, dans le secteur
privé, la passation de marchés sur des produits ayant une certaine teneur en
matiéeres recyclées; aingd, le programme Waste Wi$e vise a renforcer tant le
recyclage dans les grandes entreprises que les achats de produits fabriqués avec
une teneur € evée en matiéres recyclées.
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Exemple 3.4 - Atteindre I'efficacité énergétique pour contrer le
changement climatique

L’ Agence pour la protection de I’environnement (EPA) a également plusieurs
initiatives qui visent a encourager les organismes publics a acheter des produits
ayant un bon rendement énergétique. En 1995, le ministére américain de
I’Energie (DOE) a défié d autres organismes d’ acheter des produits qu'il avait
identifiés comme ayant un rendement de 25 pour cent ou au moins de 10 pour
cent supérieur aux niveaux minimaux fixés par les normes fédérales.
Vingt-deux organismes fédéraux ont relevé ce défi. Le programme “Energy
Star” de I'EPA et du DOE a fixé des normes indicatives pour le rendement
énergétigue des ordinateurs, moniteurs, imprimantes, télécopieurs,
photocopieuses, panneaux de sortie et instruments. Les producteurs qui
répondent aux normes de rendement énergétique de I’EPA regoivent un logo
“Energy Star” qu'ils peuvent placer sur leur produit. Ce programme est
considéré comme trés concluant, a tel point que le Canada s appuie égaement
sur I'initiative de I'EPA pour acheter des produits ayant un bon rendement
énergétique.

De méme, la Suisse a adopté un label ‘E2000' (énergie deux mille), élaboré
pour le programme fédéral d’ économies d’énergie. Ce programme identifie les
appareils éectriques consommant peu d’ énergie et fixe des limites maximales
de consommation d'énergie qui sont revues annuellement. Des accords
volontaires sont négociés avec les fabricants et |es distributeurs pour déterminer
des “valeurs-cibles’, en vue d' atteindre certains degrés d’ efficacité dans un laps
de temps spécifié. Le label est désormais appelé “Energie” et sera adopté par
plusieurs pays européens d’ici al’an 2000. En avril 1990, le Danemark a adopté
“Energy 2000 - Plan d’action pour le développement durable’, puis, en 2000,
“Energy 21". Il s'agit d'un plan généra d’action pour I’environnement et le
développement dans le secteur de |’ énergie qui partage les mémes objectifs que
le systéme d étiquetage suisse, bien qu'il ait été élaboré indépendamment. Ce
plan prévoit |'application de normes defficacité énergétique, dont
I"introduction s est avérée difficile dans le contexte européen, étant donné que
I’'UE, comme la plupart des pays Membres de I'"OCDE, a également des
exigences d’ étiquetage énergétique. Les similarités précitées entre les systémes
danoais et suisse ont donné lieu a des efforts conjoints sur I’ étiquetage volontaire
de la consommation énergétique réduite des télévisions et des vidéos en velille.
Le label devait devenir opérationnel avant lafin de 1999.
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Exemple 3.5 - Participation de parties intéressées en Suisse: avantages
mutuels

En Suisse (pays qui se distingue comme un des rares pays dépourvus de
systéme d'éco-étiquetage établi par des parties intéressées avec I'appui du
secteur public ou privé), les centraes d’ achat établissent leurs propres critéeres,
avec I'aide d'experts en environnement. Ces experts utilisent des méthodes
fondées sur le cycle de vie pour intégrer des critéres tant qualitatifs que
quantitatifs. Les ACV ellessmémes sont effectuées en étroite collaboration avec
des industries, des universités et des consultants privés (toutes les ACV
majeures se trouvent sur le site http : /iwww.oekobilanz.ch/). Ce processus est
essentiel pour réduire les colts liés a la collecte et a la gestion des grandes
quantités de données qui doivent étre incorporées dans une ACV et pour
garantir que les informations confidentielles ne sont pas divulguées sur le
marché. L’expérience acquise par les acheteurs est ensuite régulierement
partagée par le biais de réseaux officiels et informels. Outre les produits
sélectionnés pour des raisons d’ efficacité énergétique, tous les autres produits
sont donc sélectionnés sur |a base de criteres multiples. Certains dléments de
cette approche pragmatique se retrouvent également en Allemagne et au
Danemark. Depuis 1996, ce dernier définit, a I'intention des établissements
publics, des lignes directrices environnementales pour les produits, sur la base
d' une approche fondée sur le cycle de vie. Ces systémes donnent cependant lieu
a un certain nombre de critiques, comme un manque présumé de transparence
visavis du “monde extérieur” qui cause certaines préoccupations
commerciales.

Exemple 3.6 - Tableaux multi-attributs

Une autre approche a éé adoptée par I’ Administration américaine des services
gén&raux (US-GSA) et I'Agence américaine pour la protection de
I’environnement (US-EPA), qui ont mis au point un Catalogue pour les
fournitures commerciales en matiére de nettoyage. L’édition de février 1996
présente des informations provenant de fournisseurs dans un “tableau des
caractéristiques des produits’ comprenant 7 descripteurs dont : les risques
d'irritation cutanée, I'exposition de la chaine alimentaire, les risques de
pollution atmosphérique (COV), la présence ou |’ absence de fragrances ou de
colorants, les emballages réduits ou recyclés et la capacité fonctionnelle des
emballages de réduire I’ exposition. Ces descripteurs, qui mettent I’ accent sur
I"impact sur la salubrité de I’ environnement et la santé humaine associé au stade
d'utilisation du cycle de vie, ont é&é sélectionnés parce que ce stade a été
identifié comme présentant les incidences les plus importantes pour les produits
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de nettoyage. Le projet a associé I'industrie dés le départ et les participants les
plus actifs ont été les petites et moyennes entreprises.

Exemple 3.7 — Les lignes directrices suédoises pour des marchés publics
écologiquement durables

En Suede, le Comité pour des marchés publics écologiquement durables a
entrepris de rédiger une sé&rie de lignes directrices types pour des marchés
publics écologiqguement durables. Ces lignes directrices sont établies en
collaboration avec les municipalités, les conseils de comtés et les instances
gouvernementales et elles s appliqueront a I’ ensemble du secteur public. Les
lignes directrices compl étes devraient étre prétes a étre utilisées, sur Internet, en
I”an 2001.

Un groupe de projet oauvre a plein temps pour |'éaboration des lignes
directrices. Ce groupe réunit des représentants des municipalités, des consels de
comtés et de I'administration centrale qui ont de I’ expérience en matiére de
marchés publics ou d’environnement ou dans ces deux domaines. Différents
groupes de référence sont liés au projet. Les rapports déposés par les groupes de
travail du Comité pour des marchés publics écologiquement durables servent de
base aux lignes directrices. Dans la mesure du possible, ces rapports sont
ensuite amalgamés avec les modéles et documents déja élaborés en Suede et
ailleurs au sujet des marchés publics écologiquement durables. En outre, un
certain nombre de cours sur la maniére d’ appliquer les lignes directrices seront
organisés au printemps 2001, pour aider les responsables des achats et les
fournisseurs. De méme, des informations sur la maniere de travailler avec les
lignes directrices seront fournies par le biais d' une sé&ie de séminaires destinés
aux décideurs du secteur public. Ces séminaires seront donnés par le Comité
pour des marchés publics écol ogiquement durables en février-mars 2000.

L’ essentiel des lignes directrices proposées est fondé sur les “déclarations
environnementales’. Une déclaration environnementale doit ére remplie pour
pouvoir participer a un appel d’ offres. Il s'agit en fait d’un formulaire prédéfini
gui recueille les informations sur |'environnement gu’'un soumissionnaire
souhaite fournir. La déclaration oriente également les acheteurs sur la maniére
dont les informations peuvent étre utilisées. C'est pourquoi les déclarations
contiennent a la fois un questionnaire et une section d'information générale, qui
explique toutes les principales considérations environnementales applicables a
chague type de produitsy/services/travaux. La section d'information générale
contient également des descriptions factuelles, ains que des suggestions
d autres documents a consulter et de liens utiles sur Internet.
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La deuxiéme partie des lignes directrices attendues décrit la maniere dont le
modée est congu, c.-a&-d. qu’ elle explique la méthodologie a la base des critéres
d environnement auxquels les fournisseurs, les produits/services/travaux
doivent se conformer. Elle donne aussi des indications sur la maniére dont le
modéle évoluera. Cette partie des lignes directrices montre également la
maniére dont le modée peut étre introduit et utilisé dans le cadre de la propre
organisation du soumissionnaire, ainsi que la maniéere dont des critéres
d environnement peuvent étre définis pour des produits/services/travaux qui ne
sont pas encore inclus au modéele. Enfin, la troiséme et derniére partie des
lignes directrices présentera diverses informations sur la légidation qui affecte
les acheteurs et |es soumissionnaires, des cours, des forums de discussion et des
réseaux.

Une version anglaise des lignes directrices sera également disponible, afin que
les soumissionnaires érangers se trouvent sur pied dégalité avec leurs
concurrents suédois.



CHAPITRE 4: DEFISCOMMUNS: AMELIORATION DES
CONDITIONS CADRES POUR SURMONTER LESOBSTACLES

Au chapitre 1, nous avons relevé la pertinence des achats publics comme
instrument permettant de progresser en matiere de protection de
I’ environnement. Au chapitre 2, nous avons montré que, bien que les marchés
publics plus écologiques puissent sinscrire dans le cadre de la légidation
existante, leur plein potentiel peut seulement se développer si l'on :

— fournit des informations structurées sur les caractéristiques
environnementales des biens et des services, pour aider I’ acheteur
a établir son jugement professionnel d’ expert ; et

- éablit des conditions cadres favorables aux achats plus
écologiques.

Le chapitre précédent a examiné, de facon tres détaillée, les stratégies suivies
pour définir les produits et services plus écologiques. Le présent chapitre porte
sur le concept beaucoup plus large et flou : I'établissement des “conditions
cadres’, c.-a-d. du contexte dans lequel |es responsables des marchés publics et
les fournisseurs sont encouragés a adopter des solutions préférables du point de
vue de I’environnement. Ces conditions peuvent étre soit le fait que la demande
d’'une solution “plus verte’ est trés claire soit le fait que les instruments et
mécanismes utilisés pour la répartition du budget, le financement d une
acquisition et |’ organisation d’un appel d’ offres assurent un meilleur résultat sur
le plan de I’environnement. Dans les deux cas, les acheteurs n’agissent pas
“tous seuls’, c.-&d. sur base d'une approche volontaire, mais sont plutdt, pour
une raison ou pour une autre, “pousses’ a adopter des solutions plus
écologiques.

La premiéere éape de cette démarche consiste naturellement a diminer tout
obstacle qui S oppose réellement aux achats plus écologiques. En 1998, ce vaste
théme a été éudié lors d' un atelier de I'OCDE qui sest tenu a Bienne, en
Suisse, avec |’ appui des gouvernements japonais et suisse. Les participants ont
ains identifié des mécanismes ingtitutionnels qui entravaient les marchés
publics économiquement sains et respectueux de I’ environnement. Certains de
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ces obstacles sont présentésici, de méme que des mesures destinées a surmonter
ces obstacles. L’ atelier a également abordé une des principales préoccupations
concernant |’ utilisation de cet instrument politique relativement récent, a savoir
celle des retombées sur les échanges. Ce dernier point a fait I'objet d'une
analyse spécifique et approfondie menée par la Session conjointe des experts
des échanges et de I’ environnement de I' OCDE, dont les résultats sont publiés
dans le document “Problémes que pose I’ écologisation des achats publics par
rapport aux échanges’ (COM/TD/ENV (97)111/FINAL) et sont résumeésici.

Les déments suivants ont été identifiés comme contribuant pour une grande
part al’ éablissement des conditions cadres :

Les pratiques de gestion, dont : les procédures d organisation qui influencent
les pratiques d'achat (comme les critéres d'avancement professionnd), la
maniére dont les décisions sont prises en matiére de dépenses (les responsables
des achats peuvent influencer la décision), le cadre organisationnel (c.-a-d. les
mécanismes de contrble et de vérification), dont certains aspects ont déja été
mentionnés au chapitre 1.

Les mécanismes budgétaires / financiers qui déterminent le fondement
économique des décisions sur les marchés publics, soit au stade en amont, lors
de I é&ablissement d’'un appel d offres (c.-a-d. justification d’'une décision de
dépenses), soit lors de la séection des soumissionnaires (c.-a-d. choix de la
solution appropriee).

Les questions réglementaires/ juridiques qui sont généralement définies dans
la législation sur les marchés publics, en vue de parvenir alatransparence et de
favoriser une saine concurrence entre les soumissionnaires, tout en évitant les
distorsions des échanges, et qui sont décrites au chapitre 2.

Gestion des performances environnementales

Comme nous le soulignons plus haut, lorsque la nécessité d’un changement de
culture a été identifiée, parce que les achats sont effectués par des membres du
personnel d’une organisation, il est essentiel que la direction puisse fournir un
contexte qui facilite le travail effectué par ces personnes si I’on veut parvenir a
changer les choses dans la pratique. Si I’ appui et |’ engagement ne viennent pas
du niveau le plus élevé de la direction, il est difficile que cet engagement
Séende a I'ensemble de la hiérarchie d’'une organisation. En outre, les
individus doivent avoir le sentiment que I’ écologisation de la pratique d'une
organisation est un objectif utile a long terme, qui présente un intérét pour
I’ organisation, ainsi que pour le personnel de cette derniére. Plusieurs approches
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peuvent appuyer la gestion et assurer que la diffusion souhaitée de cet
engagement deviendra une réalité. Tout d abord, I’ organisation doit é&re a méme
de fixer des objectifs mesurables et stimulants pour que les diverses unités
puissent suivre leurs propres progres. Le progres peut étre encouragé en veillant
a ce gu'il soit récompensé de maniére appropriée (par ex., en organisant des
concours internes, en redistribuant les économies, etc.).

Les instruments de communication sont cruciaux pour progresser en ce sens.
Outre I'élaboration des instruments d'information décrits au chapitre 3, il
importe de promouvoir la communication interne (par ex., par le biais de
bulletins d'information), afin de montrer a d’ autres parties de |’ organisation que
des progres ont été accomplis et que I’ensemble de I’ organisation s améliore.
D’une maniére générale, cela contribue a instaurer un climat favorable aux
achats écologiques; en dautres termes, cela améne a poser la question
fondamentale alaguelle il importe de répondre avant de lancer le processus des
marchés publics : ce produit ou service est-il réellement nécessaire et assure-t-il
lafonction souhaitée?

Les gestionnaires peuvent également envisager d’ élaborer des projets pilotes
pour vérifier la maniére dont les approches aternatives de gestion ou de
comptabilité peuvent fonctionner. Ainsi, des pratiques comptables
“écologiques’ peuvent étre progressivement éaborées et mises en cauvre au sein
de I’ organisation. A cet égard, il est essentiel que tous les instruments mis en
ocavre par la direction soient aussi simples que possible. L’ écologisation des
opérations ne devrait pas étre percue comme un nouveau fardeau ; elle devrait,
au contraire, toujours suggérer des solutions ‘faciles’, raisonnables (par ex.,
gestion saine permettant d améiorer lagualité du milieu de travail).

Quelgques obstacles a éviter

La plupart des ééments de I'organisation qui semblent entraver les achats
publics plus écologiques sont I’ inverse des mesures positives décrites ci-dessus
qui peuvent étre prises par ladirection. Il est cependant utile de dresser une liste

des plus grosses difficultés qui peuvent étre rencontrées par la direction, dont :

- I"approche qui consiste a dire : ”attendez, nous avons des choses
plusimportantes afaire” ;

- la confusion suscitée par les interprétations contradictoires de la
|égislation existante ;
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— I"éiolement de I'engagement au fil du temps, également décrit
comme |’ approche de “mise au placard du dossier” (“the book is
on the shelf”) ;

- lerecours a des normes rassurantes mais dépassees ;

- |'octroi de délais trop courts pour I’ engrangement de résultats sur
le plan de I’ environnement ;

— le fait de laisser les préoccupations financieres et de controle
déterminer les marchés publics ;

— I"absence d'indications claires sur ce qui est écologique ; et

— le manque de compétences, le manque de sensibilisation aux
problémes d’ environnement.

Enfin, le facteur le plus important est qu'il faut veiller a ce que les clients,
c.-a-d. les utilisateurs finaux des produits qui constituent le marché, parviennent
a décrire utilement leurs besoins. Dans certains pays, les responsables des
achats peuvent donc étre a méme de bien évaluer s le produit envisagé est
vraiment nécessaire ou S'il existe une solution aternative qui serait préférable
sur le plan de I’ environnement et de I’ économie. Dans certains autres pays, cela
n’'entre pas dans la fonction d'achat de s interroger sur le besoin des clients. En
d autres termes, cela n’entre pas dans les compétences du responsable des
achats de pouvoir évaluer une demande et le produit ou le service qui répondrait
a cette demande. Ceci montre bien que les utilisateurs finaux et les responsables
doivent collaborer pour que les marchés publics plus écologiques deviennent
uneréalité.

Sighaux budgétaires, financiers et économiques qui influencent les marchés
publics

On ne s étonnera pas de constater que la gestion économique est un facteur clé
qui influence considérablement les décisions d'achat. En fait, la capacité
d'investir et de dépenser joue un rble particulierement crucial dans la
détermination d'un appel d’ offres et, par |3, dans |’ établissement de la qualité du
produit ou du service devant étre acquis. Ces mécanismes commencent a étre
examinés de maniére assez approfondie dans un certain nombre de pays
Membres de I’ OCDE, étant donné gu'’ils impliquent généralement une meilleure
gestion globale des ressources publiques, et un certain nombre de solutions sont
envisagées. Toutefois, le lien avec les marchés publics plus écologiques est
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avant tout expérimental dans la plupart des cas et on peut donc prévoir que des
efforts considérables vont encore devoir ére consentis pour sélectionner des
stratégies qui permettent de généraliser ces pratiques.

Ains, la séparation actuelle entre les engagements de capitaux et les
dépenses cour antes — caractéristique commune a plusieurs budgets nationaux —
peut étre source de distorsions qui risquent d'avoir un impact négatif sur
I”environnement, étant donné que les colts du capital pourraient étre réduits au
minimum, au détriment de futures dépenses de fonctionnement. Il est possible
de venir a bout de cette distorsion en effectuant des acquisitions par le biais de
contrats de leasing qui permettent de cerner les deux types de colts en méme
temps ; toutefois, I’ é@aboration de ces types de contrats est plutét complexe et
nécessite un savoir-faire spécifique dont les responsables des achats ne
disposent pas toujours. Or, il existe des instruments plus simples, qui pourraient
étre utilisés dans les pays qui n'ont pas dobligation stricte d' engager les
dépenses sur une année. Des accords peuvent alors étre négociés avec les
fournisseurs pour éaler les paiements sur plusieurs années et effectuer des
paiements initiaux plus importants.

Une alternative consiste a étaler les investissements sur plusieurs exercices
budgétaires. Cette option peut étre limitée par la notion d'“universalité
budgétaire” qui empéche, dans certains pays, de réserver des revenus du
gouvernement pour un certain objectif, et géne en fait tout type d’ emprunt. Il en
résulte qu'une administration qui souhaite investir dans des économies
d énergie, par exemple, risque de ne pas pouvoir emprunter de fonds et les
justifier comme revenus. Dans le cas spécifique des économies d'énergie
réaisées pour faire face au changement climatique, un certain nombre de
systemes de gestion axés sur la demande, essentiellement appliqués au niveau
local, ont permis de surmonter cet obstacle en prélevant une partie des fonds
économisés grace aux technologies qu'ils installaient. Les choix budgétaires
peuvent également étre influencés par les régles fiscales. Ains, les
investissements du secteur public peuvent parfois étre exempts de taxes
(généralement, ils peuvent étre exempts de la taxe sur la valeur goutée -
TVA) ; toutefois, s un investissement est financé par crédit ou leasing, il tombe
dans la catégorie des dépenses courantes imposables. La différence peut étre
trés significative, de telle sorte que le type de financement doit souvent faire
I’ objet d' un examen attentif.

D’autres limitations peuvent venir de |'affectation rigide des crédits
budgétaires a des ministéres, agences ou départements spécifiques ou par des
attributions trés spécifigues. Cet obstacle se rencontre a tous les niveaux
d’administration. En outre, comme les budgets couvrent souvent
rigoureusement un exercice, il estimpossible de réaffecter ou de réimputer des
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fonds méme lorsque ceux-ci ne doivent pas étre dépensés. C'est ainsi que I’on
assiste trop souvent a une ruée générale de dépenses vers la fin d' un exercice
budgétaire. Dans certains cas, les biens acquis sont simplement stockés, ce qui
engendre de nouvelles dépenses et de nouveaux colts de gestion des déchets.
Pour éviter cet effet pervers, plusieurs autorités et agences locales ont introduit
un mécanisme selon lequel les initiateurs peuvent conserver et réimputer
50 pour cent des économies d’ un exercice budgétaire au suivant.

Une autre source de distorsions est parfois le type de comptabilité que les
gouvernements utilisent. Certains Etats utilisent une simple comptabilité
revenus-dépenses plutét que celle des recettes et dépenses, ce qui signifie que la
notion d’amortissement ne peut pas entrer en ligne de compte dans certains
budgets. Un investissement initial d’une agence ne peut pas étre amorti pour
financer de nouveaux investissements.

L’intégration des colts de protection de I’ environnement aux appels d’ offres

Qu'ils s'appuient sur le concept de sélection du moindre colt ou sur celui du
meilleur avantage économique, le processus des marchés publics profitera
indubitablement de I'internalisation des colts environnementaux. Bien que la
voie des écotaxes, capable de cerner les externdités environnementales a
I’échelle de I’ économie, soit considérée comme la plus prometteuse, quelques
pays montrent |’ exemple en internalisant les colts environnementaux par leurs
propres acquisitions. Pour ce faire, ils adoptent le calcul du co(t sur I'ensemble
du cycle de vie, du moins pour toutes les acquisitions qui impliquent des
investissements majeurs en capital, comme dans les exemples qui suivent. La
premiére approche a d abord été appliquée en Suisse, dans le secteur public de
la construction, tandis que la seconde a été congue au Canada.

Dans le premier cas, les autorités suisses ont fixé des prix de référence de
I’énergie pour les marchés publics qui portaient sur des bétiments publics et
elles ont exigé que les appels d offres tiennent compte de la consommation
d énergie des nouveaux bétiments tout au long de leur cycle de vie. Le nouveau
prix comprenait les externaités environnementales et est donc devenu
nettement plus éevé que le prix du marché (mais les frais de gestion du
bétiment, généralement moins élevés, devaient compenser le prix plus devé de
la construction). Gréce a cette combinaison de prix plus élevés de I’ énergie et
d’ une approche fondée sur le cycle de vie, les autorités suisses sont a méme de
modifier la qualité environnementale de leurs baiments, c.-ad. de réduire la
consommation globale d’ énergie (BIENNE, 1997). L’approche suisse fondée
sur le cycle de vie suit deux pistes. D'une part, elle attache une grande
importance au calcul du colt sur I’ensemble du cycle de vie (en poussant la
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monétarisation micro-économique aussi loin que possible, en incluant — par
exemple — les dépenses de santé liées a la pollution). D’ autre part, elle recourt
aux inventaires du cycle de vie (premiére éape d une ACV) pour compléter les
informations que I'analyse micro-économique ne fait pas apparaitre. D’une
maniére générale, cette expérience trés prévisionnelle, correctement décrite
comme “planification et passation de marchés holistiques’, présente une autre
caractéristique : elle montre comment il est possible de mettre en cauvre une
telle stratégie, alors que de nombreux analystes et experts politiques présents a
la conférence de Bienne prévoyaient des réticences considérables a son
encontre. La stratégie commune suisse visant a éaler le calcul du colt sur
I’ensemble du cycle de vie, progressivement, a été mise sur pied avec la
collaboration de tous les acteurs clés et a permis d' @aborer tous les instruments
jugés nécessaires.

Le Canada a, quant a lui, adopté une stratégie différente : un taux d’'escompte
plus réduit est recommandé pour les achats publics. Un taux d escompte
détermine I'importance accordée aux colts ou aux bénéfices al’avenir. Un taux
d escompte plus réduit donne une plus grande valeur aux biens futurs par
rapport aux biens actuels. En recommandant d’ appliquer un taux de 5 pour cent
chague fois que cela s avére préférable, du point de vue de I’ environnement, au
taux de 10pour cent préconisé par le Consell du Trésor (1996) (et
I"investissement projeté est sensible au changement du taux d’escompte), les
autorités cherchent a favoriser les investissements a long terme par rapport aLix
investissements a court terme, ¢’ est-a-dire la durabilité, la possibilité de mise a
niveau, etc.

Autresinstruments financiers

Une série d'autres instruments financiers peuvent également offrir des
possihilités intéressantes: les fonds de relais, les fonds réservés et les préts
d’ établissements bancaires du secteur privé, ains que la taxe sur la valeur
gjoutée (TVA). Le premier type d'instrument est plus susceptible d'influencer
les investissements majeurs en capital et est plus utilisé a cette fin. 1l peut étre
considéré comme une initiative de gestion axée sur la demande et devrait
contribuer & combler I'écart entre le moindre colt (souvent solutions de la
qualité la plus basse) et les projets offrant une qualité environnementae
supérieure, qui nécessitent une mise de fonds initiale plus importante. Le
basculement de la TVA peut s appliquer aux produits et est particuliérement
efficace pour les biens disponibles dans le commerce ; cet instrument est utilisé
par le gouvernement néerlandais pour envoyer un signal a I’ensemble des
consommateurs. La TV A est cependant un instrument quelgue peu plus délicat a
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mettre en cauvre (particulierement dans les pays adhérant au marché unique),
bien qu’ ele puisse envoyer des signaux trés convaincants sur le marché.

Questionsréglementaires/ juridiques

L’ analyse détaillée de la fonction d achat menée au chapitre 2 a démontré que
les regles et réglementations éaborées pour les achats publics n’empéchaient
pas, en tant que telles, I'acquisition de biens préférables du point de vue de
I’ environnement. Les principaux problémes viennent plutét des interprétations
données a ces régles. Dans la pratique, cellesci peuvent varier
considérablement. L’ origine de ces variations d'interprétation de la |égislation
actuelle sur les marchés publics est plutét complexe. Il est donc difficile
d’identifier clairement tous les facteurs qui y contribuent. Certains d’ entre eux
peuvent ouvertement décourager les achats publics plus écologiques. D’ autres,
par contre, peuvent les encourager. En généd, les interprétations visent
essentiellement & adapter des priorités souvent incompatibles, par exemple,
lorsgu’un responsable des marchés publics doit évaluer la quaité ou la
durabilité d'un produit par rapport au colt. Dans ces circonstances, des
€léments nettement dissuasifs apparaissent lorsque les questions relatives a
I’environnement ne sont pas évaluées en méme temps que d autres colts
sociaux ou lorsgu’il y a des interprétations et sélections rigides du “moindre
co(t initial” ou des offres “économiquement les plus avantageuses’. Si 1'on
examine attentivement les décisions les plus pertinentes auxquelles les
responsables des marchés publics sont confrontés, on voit dans quels domaines
il est le plus nécessaire de préciser I'interprétation :

- la définition du “besoin” du produit ou service par un pouvoir
public ;

— laspécification des produits et services;
— laqualification du fournisseur ;
— [I"évauation del’ appel d' offres et I'adjudication du marché ; et
— lagestion du contrat aprés |’ adjudication.
Effets sur les échanges
Les régles de passation des marchés destinées aux organismes publics de la

zone de I’ OCDE — au niveau national, régional et plurilatéral — ont beaucoup de
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traits communs. Elles sont basées sur les principes de non discrimination entre
fournisseurs potentiels et d encouragement de la concurrence pour obtenir le
plus bas prix et le meilleur produit. Cependant, en pratique, les principes n’ ont
pas toujours donné les résultats attendus, et I'on efforce actuellement
d’améliorer aussi bien les régles que leur application.

La pratique des achats publics a connu également de profonds changements.
Les réalités évoluent dans ce domaine, sont différentes et le deviendront
probablement encore davantage, mais dans de nombreux pays de I'OCDE, la
tendance est a la décentralisation des décisions d'achat, ce qui passe par une
plus grande utilisation des cartes de crédit et la privatisation du service des
achats. Avec des marchés plus petits, impliquant davantage de personnes, on
évolue vers une situation assez semblable finalement a celle du consommateur
privé confronté au choix d une gamme de produits dont certains peuvent étre
(plus) écologiques. Une conséquence de la tendance aux marchés plus petits
(qui sont plus souvent en deca de la valeur-seuil a partir de laquelle les régles
sur les marchés publics sont d application) est qu'elle peut offrir une plus
grande latitude pour I'écologisation des achats. Néanmoins, la plupart des
Membres de I’OCDE ont des lois et réglementations nationales en matiére
d’ achats qui sont basées sur le méme type de principes. Bien gue cette tendance
a la décentralisation et aux marchés plus petits puisse étre universelle, les gros
achats qui dépassent les seuils des marchés vont continuer a étre effectués. Pour
ces gros marchés publics centralisés, la maniére dont les critéres écologiques
seront congus et appliqués dans le cadre du processus de soumission continue a
présenter un intérét pour les préoccupations de politique commerciae.

Les deux options fondamentales pour évaluer des offres et adjuger des marchés,
le prix initial le plus bas et I'option la plus avantageuse économiquement,
semblent toutes deux permettre d’intégrer les critéres environnementaux dans
les cahiers de charges. Dans le cas de la premiére option du prix le plus bas ou
de la I'offre la plus basse, ces critéres deviendraient des spécifications
techniques. Alors, les régles applicables aux spécifications autorisées
deviennent pertinentes, par exemple ne pas créer “d’ obstacles non nécessaires”
aux échanges; accorder la préférence (“sil y a lieu”) aux normes
internationales (ou européennes). La deuxiéme option, a savoir |’ offre
“(économiquement) la plus avantageuse’, permettrait semble-t-il une plus
grande flexibilité pour spécifier des critéres environnementaux dans la sélection
du produit, a condition que le choix final puisse étre justifié sur la base des
critéres figurant dans le cahier de charges.

Des questions ont été posées, notamment par les autorités infranationales et les

collectivités locales, pour savoir s elles peuvent inclure dans leurs appels
d' offres des spécifications concernant le transport, par exemple précisant le
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mode de transport ou les limites sur les émissions pour les biens livrés. Ceci
pose apparemment de nombreux problémes techniques et de politique
commerciale. L' opération qui consiste a acheter e transport comme un service
et a spécifier ses caractéristiques est probablement “neutre sur les échanges’,
mais est seulement commercia ement réalisable dans certains cas.

Dans certains milieux, certains sont partisans d'introduire pour les fournisseurs,
en plus des régles existantes, des critéres de qualification faisant référence a un
systéme de management environnementa tel que EMAS ou 1SO 14001. Au
sens le plus général, un SME intervient au niveau de la production, mais cette
certification en matiére de management est spécifique au site, ou aors elle
engage |’ entreprise qui S en est dotée a respecter les normes environnementales
du pays ou elle exerce son activité et non celles du pays importateur, par
exemple. D’autres Membres de I'OCDE ont récemment fermé clairement la
porte a une certification de type SME conditionnant la qualification des
fournisseurs, souhaitant par contre que les criteres “plus écologiques’
s appliquent seulement aux produits.

Pour les grosses commandes et les produits innovants, ains que dans d’ autres
cas ou des appels d' offres seront sans doute lancés, les achats publics plus
écologiques sembleraient disposer d'une large marge de manceuvre pour
S effectuer dans le cadre des régles existantes sur le commerce et la passation
des marchés. Des Membres de I’OCDE s efforcent également d’ accompagner
les initiatives écologiques qui surgissent a tous les niveaux d’ administration. A
supposer que ces initiatives continuent a tenir compte de I'esprit et des
principes sous-jacents aux regles de passation des marchés publics et aux régles
commerciales, la pratique croissante des pouvoirs publics en matiére d’ achats
de produits plus écologiques ne devrait pas rencontrer d’ obstacl es sérieux.
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ANNEXE |

RECOMMANDATION DU CONSEIL
SUR L’AMELIORATION DESPERFORMANCES
ENVIRONNEMENTALESDESPOUVOIRSPUBLICS
C(96)39/FINAL

LE CONSEIL,

Vu l'aticle 5 b) de la Convention relative a I'Organisation de
Coopération et de Développement Economiques, en date du
14 décembre 1960 ;

Reconnaissant qu'il est important que les pouvoirs publics des pays
Membres de [|'Organisation donnent [I'exemple de performances
environnementales du plus haut niveau dans leurs installations et leurs
activités;

Considérant que les pouvoirs publics sont dimportants
consommateurs et producteurs de biens et de services, et qu'ils peuvent, par
leurs politiques de passation de marchés et par I'améioration des performances
environnementales de leurs instalations et de leurs activités, contribuer a
I"évolution vers des modes de consommation et de production plus viables
écologiquement ;

Ayant a I’esprit le fait que les pays Membres se soient engagés en
1992, lors de la Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le
développement, a modifier les modes de consommation et de production ains
gu’ aréexaminer et aaméliorer les politiques de passation de marchés publics, et
eu égard au Programme de travail adopté par la Décision de la troisiéme Session
de la Commission du développement durable des Nations Unies en mai 1995 ;

Notant égaement que I'amdioration des performances

environnementales des installations et activités des pouvoirs publics peut avoir
des effets favorables et des avantages adlant au-dda du domaine de
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I’ environnement, notamment la réduction des dépenses de fonctionnement et la
création d' emplois;

Conscient du fait que les ministres de I’ Environnement du Groupe des
Sept, lors de la réunion gu’ils ont tenue a Hamilton (Canada) en mai 1995, ont
souligné leur volonté d'améliorer les performances environnementales des
activités des pouvoirs publics dans leurs pays respectifs et ont demandé a
I’ OCDE d appuyer leurs efforts et d’ en élargir la portée ;

l. RECOMMANDE que les pays Membres élaborent et mettent en
ocauvre des dratégies visant a améliorer constamment les performances
environnementales des pouvoirs publics par la prise en compte de
considérations environnementales dans les activités et installations publiques
sous tous leurs aspects, notamment dans les processus de décision qui S'y
rapportent.

. RECOMMANDE a cet effet que les pays Membres :

(i) définissent des objectifs généraux et se fixent des buts et des
calendriers en vue d' optimiser I’ utilisation de I’ énergie, de I’ eau et des matiéres
premiéres dans les activités courantes, en particulier par la réduction, la
réutilisation, le recyclage et larécupération ;

(ii) encouragent I’ utilisation efficiente et optimale et la conservation
des ressources naturelles et réduisent au minimum la production de déchets dans
la conception, la construction, la rénovation et la mise hors service des
immeubles et des installations des pouvoirs publics ;

(iii) éaborent et mettent en cauvre au sein des pouvoirs publics des
politiques d’ achat de produits et services ménageant I’ environnement ;

(iv) appliquent des principes de gestion rationnelle, en particulier des
systémes de gestion environnementale, a chaque étape de I'aménagement et du
fonctionnement des instalations que possédent ou exploitent les pouvoirs
publics;

(v) mettent en place des systémes appropriés pour évaluer les

stratégies d’ amélioration des performances environnementales et en suivre les
progres;
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(vi) sefondent sur une analyse systématique e, sil y alieu, sur des
procédures d' évaluation économique et d étude d'impact sur I’ environnement
pour choisir :

— lesgrands projets d'investissements publics ;

— les mesures dincitation et de dissuasion visant a améliorer
|" efficacité ; et

- les technologies devant améliorer les performances
environnementales.

[1. RECOMMANDE en outre que les pays Membres :

(i) eétablissent des mécanismes efficaces de consultation et de
coordination entre les ministéres et les organismes publics en vue de faciliter
I'intégration des considérations d’ environnement aux autres considérations qui
entrent en ligne de compte dans les processus de décision relatifs aux activités
et installations des pouvoirs publics ;

(i) sensibilisent les fonctionnaires aux considérations
d environnement, en éaborant et en développant par exemple des programmes
de formation, dincitations et de primes d encouragement destinées a
sensibiliser, des codes de pratique, des directives et des reglements;

(iii) encouragent et favorisent atous les niveaux de I’ administration et
du secteur public les mesures visant a améliorer constamment les performances
environnementales des activités et des installations, et a assurer le respect des
mémes normes élevées que I’ administration centrale a cet égard ;

(iv) coopérent dans le cadre de projets pilotes, faisant intervenir en
tant que de besoin le secteur privé, relatifs aux pratiques de passation des
marchés publics et a la gestion écologiquement rationnelle des ingtallations et
des activités des pouvoirs publics ;

(v) procédent réguliérement a des échanges de vues et partagent des
données et des informations sur les résultats de leurs efforts visant & améliorer
les performances environnementales des pouvoirs publics et a mettre en
application la présente Recommandation.

97



V. INVITE le Comité des politiques d’ environnement :

(i) a appuyer les efforts des pays Membres en vue d améliorer les
performances environnementales des activités et des instalations publiques,
notamment en facilitant le processus de partage des informations, par exemple
en recueillant et en diffusant des renseignements relatifs a la “meilleure
pratique’ dansles pays Membres ;

(i) a suivre et a évaluer la mise en cawre de la présente
Recommandation par les pays Membres et d’ en rendre compte, notamment par
Iintermédiaire du Progranme de I'OCDE d'examens par pays des
performances environnementales ;

(iii) arendre compte au Conseil de I’ éat d' avancement de lamise en
ocavre de la présente Recommandation ainsi que des éventuels obstacles qui
pourraient entraver les progrés a |’ avenir, dans un délai de trois ans aprés son
adoption.

V. INVITE en outre le Comité des politiques d' environnement & appuyer
au besoin I’Organisation de Coopération et de Développement Economiques
dans ses efforts, par exemple en lui fournissant des avis et des experts, en vue
d’améliorer ses propres performances environnementales, conformément a la
Résolution du Consell C(96)40/FINAL.
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LESACHATSPUBLICSSUR INTERNET

Liens de sites WWW (clés: achats publics, marchés publics et appels
d offres) :

Government Procurement Resour ces (Procurement Opportunities) :
http : //texas-one.org/market/govproc.htm

Source de possibilités de marchés publics avec I’ Etat du Texas. Comporte
également des liens vers d autres sites internet majeurs de la planéte
concernant les marchés publics.

Government  Electronic Marketplace Service - Overseas
Procurement Opportunities:

http : //mww.gems.gov.au/tender s/over seas.htm

Liste de sources de possibilités de marchés publics avec I'APEC, la
Bangue asiatique de développement et des organismes du Canada, de
Hong Kong, de Nouvelle-Z&ande, d Europe, du Japon et des Etats-Unis,
ains que liens vers des possihilités d’ appels d’ offres du monde entier.

Government Procurement Sites:

http : //imww.tdc.org.hk/credit/govtpro.htm

Donne des liens vers des sites Internet majeurs du monde entier
concernant les marchés publics (APEC, Banque asatique de
développement, Bangue mondiale, NASA, Japon, Hong Kong, Australie,
Nouvelle-Zdande, EPIN, Pologne, Canada et Etats-Unis).

Kilcullen, Wilson & Kilcullen - Procurement I nformation :

http : //www.attny.comy

Source de contrats avec le gouvernement fédéral. Comporte des liens vers
des informations fédérales, locales et internationales sur les marchés
publics.
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The Procurement Assistance Jumpstation :

http : //mww.fedmar ket.com/procinet.html

Crée une ressource unifiée pour I'assistance sur Internet concernant les
marchés publics et les acquisitions.

Public Purchasing Assocations:

http : //mww.das.state.or .us/pages/pur chasing/noframes/other .html

Liens vers les sites du Nationa Institute of Gouvernement Purchasing
(NIGP), de la National Association of Purchasing Management (NAPM),
du Nationa Ingtitute of Purchasing (NIP) et de I'Oregon Public
Purchasing Association (OPPA). Source dinformations sur les
possibilités d’ achats et d’ appels d offres avec I Etat d’ Oregon.

Purchasing :

http : //www.gov.nb.ca/supply/sgs/

Donne des informations sur les services de marchés publics et de
soumissions canadiens.

Sitesfor Public Purchasing and EU/EC Programmes :

http : //www.europrofile.co.uk/pursinx.htm

Liens vers les sites administrations et organismes responsables des achats
du Royaume-Unis, d' Australie, du Japon et des Etats-Unis ; possibilités
d’ appels d offres avec la Commission européenne, I'’Agence spatiale
européenne et le CCTA ;ingtitutions et programmes de I’Union
européenne ; et autres sites connexes du monde entier sur les achats.

World Wide Gover nment Procurement Sites (Purchasing Australia) :
http : //www.pa.gov.au/pa/titlep2.htm

Liens vers des sites Internet majeurs d’Asie, d Europe, d Audtralie et
d’ Amérique du Nord concernant les marchés publics ; par ex., sites pour
I’Europe : British  Telecom  Procurement ; EPIN ; EGCC ; European
Tenders Electronic Daily ; gouvernement polonais; Her Majesty’'s
Supply Office ; et République d’ Irlande, Office des Travaux publics.

Entreprises spécialisées dansles appels d’ offres :

Business I nformation Publications, Ltd. - Publications & Services:
http : //imww.cyberex.co.uk/Bl P/Bippubs.htm
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Electronic Tender Network Inc. :

http : //www.etnbids.com/

Guide en ligne sur les agences soccupant d'appds d offres et les
possibilités d’ appels d’ offres.

Tender 1.N.F.O. - World Procurement Network (Australia) :

http : //imww.tenders.com.au/

Information Network Fully On-line Pty, Ltd. (I.N.F.O.) : véritable source
centralisée pour tous les services d’'information sur les appels d offres.
Créé pour le monde des affaires, en vue de répondre a son besoin d’ un
accés aisé, efficient, simple et rentable aux pratiques en matiére d’ appels
d offres. Liensvers les sites d' appels d’ offres du monde entier, accessible
par abonnement a Tender I.N.F.O. (accés limité accordé aux
non-abonnés).

Rapports, communiqués de presse, etc. :

“A Guide to the European Single Market- Competitive Tendering
Process’ :
http : //www.datatext.co.uk/ti/cct.htm

European Electronic Commerce I nitiatives :

http : //www.ansa.co.uk/E2SEECI .html

Résumé d’'une réunion sur les initiatives européennes en matiere de
commerce électronique, organisée par la DG-III de la Commission
européenne le 13 février 1996, a Bruxelles.

“The gains from competitive tendering - are we measuring what we
want to measure?” par lan Walker :
http : //mww.hci.com.au/management/ctc/issue05/walker.html

“The Future Of Electronic Tendering Of Government Procurement
OpportunitiesIn Canada’ (document detravail) :
http : //www.pc.gov.bc.ca/psb/rfi.htm

“The Government Procurement Agreement : Implications of
Economic Theory: an abstract” (Aaditya Mattoo, Organisation
mondiale du commerce) :

http : //www.wto.or g/eradhome/wp96003s.htm
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“ Government Procurement” (communiqué de presse) :
http : //Amww.wto.org/Whats_new/govproc.htm

“The Energy and Management environnemental Conference for
1996” (TEEM *96) - Preliminary Agenda:
http : //www.centechgroup.com/teem96/participant/preliminary.html

Organisationsinternationales :

Greening the OECD, environmentally responsible government
operations:

http : //www.oecd.or g/envigog/index.htm

Ce dite décrit les efforts de I’OCDE, tant au sein de I’organisation
gu’ en-dehors, et comporte des liens vers des sites de pays Membres.

Project Management Services - Purchasing (UNOPS) :

http : //www.unops.or g/pms/pmspur.html

Donne des statistiques sur les achats du Bureau des services d appui aux
projets des Nations unies (UNOPS).

Europe:

Aktuell Produkt Information AB (API) Online:

http : //www.api.se/

Propose des liens vers des partenaires commerciaux, par I'intermédiaire
du Bureau de Rapprochement des Entreprises (BRE), de la TED, des
appels d'offres de I'UE/de I'AELE//du GATT et dautres services,
documents et bases de données majeurs.

European Procurement Information Network (EPIN) :

http : //epinl.epin.ie/

L'EPIN est un intrument de développement commercial qui vous donne
acces a une base de données sur les avis de contrats d’ organismes publics
et d’ entreprises de service public d’ Europe, des Etats-Unis et des pays du
GATT. L'EPIN permet en outre aux abonnés daccéder a des
informations détaillées sur les entreprises via I’*EPIN Industrial Park”.
Les abonnés peuvent utliser ces informations pour établir des listes de
fournisseurs qualifiés et pour sélectionner des fournisseurs pour des listes
d’ appels d' offres.
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. European Tenders Electronic Daily :
http : //mww2.echo.lu/echo/databases/en/ted.htm
La base de données TED contient des informations détaillées sur les
appels d' offres pour des contrats de fournitures publiques et de travaux
publics, telles qu’elles sont publiées dans le Supplément S du Journa
officiel des Communautés européennes.

. Europrofile - Bidder's Guide for Public Procurement :
http : //www.eur oprofile.co.uk/bidguide.htm

. Service desmarchés publicsd’ Autriche :
http : //imww.ifz.tu-graz.ac.at/bsa/
Donne des informations et aide les responsables germanophones des
marchés publics; est relié a une permanence téléphonique sur les
marchés publics.

Etats-Unis& Canada:

. “Buy Green” - A Guideto Green Productsand Services:
http : //www.buygreen.com/
Précieuse source d'informations sur les lignes directrices, les normes et
les certification services. Liens vers tous les services maeurs et les
produits verts qui y sont associés. Un département de I'information
communique des données sur les développements canadiens et
américans.

. European Government Contract Consultants (EGCC) - Public
Procurement in Europe:
http : //members.aol.comyeurocon/procurment.html
EGCC est un prestataire de services de consultation et d'information pour
les contrats d' appels d' offres des gouvernements européens, formeé pour
aider les entreprises nord-américaines a soumissionner pour des contrats
de marchés publics européens et a décrocher de tels contrats. Il offre un
éventaill unique de services adaptés aux besoins des entreprises
nord-américaines, par le biais de la base de données Tenders Electronic
Daily de I’'Union européenne et des services des Euro Info Centres
régionaux.
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Federal Energy Management Program :

http : //www.eren.doe.gov/femp/

Cette page du site du ministére américain de I’ énergie (DOE) présente les
efforts menés dans le cadre du Programme fédéral pour la gestion de
I"énergie (FEMP) pour réduire le colt du gouvernement en aidant les
agences a réduire leur consommation d'énergie et d’'eau, a gérer leurs
dépenses en services essentiels et a promouvoir |’ énergie renouvelable.

Government Purchasing Project :

http : //www.essential .org/orgs/GPP/GPP.html

Site d'un groupe de pression américain qui oaivre pour inciter les
pouvoirs publics a utiliser son immense pouvoir d' achat pour promouvoir
des produits slrs, d'un bon rapport qualité-prix, d'un bon rendement
énergétique et respectueux de I’ environnement.

Green Procurement (Environment Canada) :

http : //www.ec.gc.ca/gog/procure/index.html

Source d'informations sur le programme d écologisation des marchés
publics dEnvironment Canada, dans le cadre de ses efforts
d écologisation des pouvoirs publics. Lien vers d’ autres sites concernant
les marchés publics écologiques.

Programme d’ approvisionnement (Environment Canada) :

http : //www.ns.doe.ca/g7/purchase.html

Un comité civique de défense de [I'environnement (Citizen
Environnemental Committee) a organisé un certain nombre d'initiatives
d’“Ecologisation du Sommet”, dans le but de faire du Sommet de Halifax
la réunion la plus respectueuse de I’ environnement du G-7 qui ait jamais
eu lieu. Ce programme a été congu pour garantir que les organisateurs, les
installations d’ accuell, les fournisseurs et les sous-traitants du Sommet
utilisent des produits respectueux |’ environnement.

National Purchasing Institute's I nternet Public Purchasing Review :
http : //mww.purchasing.co.harris.tx.us/npi/

OSD Environmental Procurements Page (The Commonwealth of

M assachusetts) :
http : //www.magnet.state.ma.us/osd/enviro/enviro.htm
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Page sur les marchés publics écologiques réalisée par la Division des
Services opérationnels, qui est chargée de la coordination des efforts du
“Commonwealth of Massachusetts’ visant & accroitre les achats publics
de produits préférables du point de vue de I’ environnement, y compris de
biens qui contiennent des matiéres recyclées, minimisent les déchets,
conservent |'énergie et/ou I'eau ou contiennent moins de matiéres
toxigues.

Purchasing Commission, British Columbia :
http : //www.pc.gov.bc.ca/

The Office of the Federal Environmental Executive :

http : //www.ofee.gov/

Présente les activités de I' OFEE en vue de promouvoir, de coordonner et
de soutenir les efforts des autorités fédérales en matiere de prévention et
de recyclage des déchets.

The U.S. General Services Administration - Procurement Page :
http : //www.gsa.gov/pubs/dbgsa/dbgsa.htm
Expligue comment traiter avec la GSA.

The U.S. EPA’s Comprehensive Procurement Guidelines (CPG) :

http : /www.epa.gov/cpg/

Ce site présente tout ce qu'il faut savoir sur les CPG et sur les RMAN
(Recovered Materials Advisory Notices) de I’ Agence pour la protection
de I'environnement des EtatsUnis (US-EPA), qui recommande des
teneurs en matiéeres recyclées pour les articles relevant des CPG.

The U.S. EPA’s Environmentally Preferable Purchasing :

http : //www.epa.gov/opptintr/epp/

Ce site explique le programme, les conditions et les pratiques associés
aux marchés publics préférables du point de vue de I’ environnement.

Japon :

Base de donnéesjaponaise sur les marchés publics:

http : //www.jetro.go.jp/gov/index.html

Cette base de données a été créée pour diffuser des informations
concernant les décisions sur les marchés publics annoncées dans la
gazette officielle publiée par le ministére des Finances. Les demandes
d'informations détaill ées doivent étre soumises aux ministéres ou agences
concernés, dont une liste figure dans la base.
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NTT International Procurement Office:

http : //wwwipo.hgs.cae.ntt.jp/

Activités internationales de la Nippon Telegraph and Telephone
Corporation of Japan (NTT) en matiére de marchés publics.

Procurement Services I nternational (PSl-Japan) Inc. :
http : //www.psi-Japan.conv

Australie & Nouvelle-Zéande :

Asie:

New New Zealand Gover nment Electronic Tenders Service:

http : //www.gems.gov.au/nzgets'tender s/tenders.htm

Appels d'offres du gouvernement néo-zélandais, par catégorie. Aucun
appel d' offres notifié pour le moment.

Purchasing Australia:

http : //www.pa.gov.au/

Donne accés aux publications sur la maniére de traiter avec le
gouvernement australien destinées aux fournisseurs et aux acheteurs.

Hong Kong Government Supplies Department Procurement
Division :

http : /iwww.info.gov.hk/gsd/tender.htm

Avis de marchés publics & dappels d offres provenant de divers
départements du gouvernement de Hong Kong. Le Département
d’ approvisionnement des pouvoirs publics (Government Supplies
Department - GSD) est I organisation centrale d’achats, de stockage et
organisations du gouvernement de Hong Kong, qui répond aux besoins de
plus de 80 départements et agences des pouvoirs publics, y compris pour
les marchés publics portant sur les équipements installés dans les
infrastructures gouvernementales du nouvel aéroport de Chek Lap Kok,
ains que de nombreuses organisations non gouvernementales, dont la
Hospital Authority.
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PERMANENCESTEL EPHONI QUESSUR LESACHATSPUBLICS
PLUSECOLOGIQUES

Service autrichien desmarchéspublics: Té. : +43 (0)316 81 39 09-9

Cette permanence téléphonique permet aux acheteurs publics et privés d obtenir
des informations et des conseils sur les achats publics plus écol ogiques.
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